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1. Wstep

1.1. Okr&lenie zat@en polityki

Zrownowaony rozwoj jest kwesii pierwszorzdnej wagi dla pastw-darczyicow w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczegowdskiego Mechanizmu Finansowego - Islandii,
Liechtensteinu i Norwegii. Ratwa-darczyicy uwaaja, ze nadrzdny cel Mechanizmu Finansowego
EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (Grant6@GE, jakim jest zmniejszanie mdic
ekonomicznych i spotecznych w @bre Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), jest
nieodhcznym elementem zréwnow@nego rozwoju.

Postulat zréwnowanego rozwoju zaktada takie po&B¢ do planowania i procesu decyzyjnego, ktére
ukierunkowane jest na aginiecie realnego i trwatego zmniejszeniamit spotecznych i ekonomicznych,
jak réwniez ochrore srodowiska naturalnego. Rstwa-darczgcy uwaaja zatem zréwnoweony rozwoj

za podstawowzasae lezaca u podstaw funkcjonowania Grantéw EOG.

Uwzgledniajac powyzsze, projekty wspétfinansowane zgodkéw EOG winny spetnéa kryteria
zrbwnowaonego rozwoju, Zacata dokumentacja projektowa powinna dowédze projekt w duym
stopniu przyczyni gido zrbwnowaonego rozwoju.

1.2 Zakres

Polityka zréwnowaonego rozwoju ma stanofvi uzupetnienie strategii pozostatych podmiotow
realizupcych podobne cele, w szczeg@aioUnii Europejskiej, innych organizacji adzynarodowych,
panstw-darczyicow, paistw-beneficjentow oraz organizacji pozsdawych. Baz dla opracowania
polityki w tym zakresie stanowity ramy prawne Gramt EOG, a take informacje ptyace od
przedstawicieli szeregu powszych organizaciji.

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawieniktycanych wytycznych dotyezych sposobu, w jaki
dziatania prowadzone w ramach Grantow EOG anpzyczyné si¢ do osagniecia zrGwnowaonego
rozwoju.

Ponadto niniejszy dokument — podobnie jak inne doduty dotyczce polityk horyzontalnych — ma na
celu przyblienie wnioskodawcom zagadhiehoryzontalnych. Wszystkie tego rodzaju dokumenty
okredlaja sposob, w jaki zagadnienia zréwnawaego rozwoju, a tak kluczowe kwestie pozostatych
zagadnié horyzontalnych, &da poddawane ocenie przez Biuro Mechanizméw FinansbwBMF) oraz
przez Komitet Mechanizmu Finansowego i/lub norwesiMinisterstwo Spraw Zagranicznych w toku
oceny wnioskow projektowych pod wezdem zaréwno ich kwalifikowalrsgi, jak i przydatnéci.
Wszystkie dokumenty dotygze zagadnie horyzontalnych, a take pozostale wytyczne dotygz
projektow lgda dostpne na stronie internetowej dotycej Grantéw EOG.

2 Definicja
Termin ,zrownowaony rozwoj” definiowany jest w nagiujacy sposoh

J---] rozw@j, ktory zaspokaja potrzeby terdejszgci bez umniejszania mbiwosci zaspokajania
swoich potrzeb przez przyszte pokolenia.”

! Nasza wspélna przysz@ Komisja Brundtland, 1987
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Celem zréwnowzonego rozwoju jest zapewnienie spotesteu diugofalowej wizji rozwoju. Dziatania
prowadace do zaspokojenia hbigcych potrzeb magmieé krotkoterminowy horyzont czasowy, jednak
zawsze musgprzy tym uwzgtdniat perspektyw diugoterminow.

Zrownowaony rozwoj jest koncepgjztozona, obejmujca wszystkie obszary dziatania cztowieka @o
szczebel lokalny, i:

« ma na celu podniesienie jdko zycia zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolprzy
jednoczesnym zachowaniu zdodnbnaszej planety do utrzymywanigcia we wszelkich jego
réznorodnych formach;

e opiera s na zasadach demokracjiadach prawa i poszanowaniu podstawowych praw, w tym
wolnasci, rowndici szans i zrénicowania kulturowego;

* wspiera wysoki poziom zatrudnienia w gospodatdérej sita opiera gi na wyksztatceniu,
innowacyjndgci, spojndci spotecznej i terytorialnej oraz ochronie zdroWwidzkiego isrodowiska
naturalnego.

3. Trzy aspekty zrbwnowaonego rozwoju

Rozliczne czynniki zréwnowanego rozwoju przypisuje sizwykle do trzech kategorii lub filarow:
srodowiska naturalnego, gospodarki i spoléstea. Pogldy na temat ich wzajemnych zatesci i
powiazah s rézne, jedni g zdania,ze s to filary na tym samym szczeblu, inniszae s to trzy
odmienne, chdscisle ze sob powiazane, aspekty zréwnowanego rozwoju.

Na potrzeby niniejszej polityki przyjmujecsize:
» $rodowisko naturalne stanowi niezlm podstawe zréwnowaonego rozwoju
» gospodarka jestarzedziem oskgania zrbwnowzonego rozwoju
» dobra jaké¢ zycia dla wszystkich ludzi (aspekt spoteczny) EEemzrownowaonego rozwoju.

3.1Srodowisko naturalne - podstawa

Srodowisko naturalne — ekosystem — ulega wskutelatalrigici cztowieka nadmiernej eksploatacii.
Zaspokajanie biacych potrzeb przy jednoczesnym zmniejszeniu wptgziatalngci cztowieka stanowi
wyzwanie wymagajce wypracowania nowych koncepcji.

Nadrzdnym elementem tego wyzwania jest ochréralowiskazycia i srodowiska fizycznego, w tym
zasoboéw naturalnych, proceséw i réwnowagismdowisku. Konieczne jest wyznaczenie niekiedy
prostych celéw, ale o fundamentalnym znaczenilghajlak:

« Ograniczenie zjawiska globalnego ocieplenia

e Zatrzymanie procesu zanikaniazamnicowania biologicznego

« Kontrolowanie i ograniczenie emisji trwatych Eazyszczé chemicznych
» Powr6t do naturalnych cykli obiegu substancijiyadczych

Potrzeba ograniczenia zjawiska globalnego ocieplejeist znakomitym potwierdzeniem tezy; i
srodowisko naturalne stanowi podstavzréwnowaonego rozwoju. Jedynym ragmym sposobem
zmniejszenia globalnego ocieplenia jest znacznézehie, w stosunkowo krétkim czasie, poziomu emisiji
zanieczyszczeze spalania wgla kopalnego. Jeli klimat faktycznie zmieni giznacaco w stosunku do
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obecnej sytuacji, stworzenie dobrych warunkéw dalizaciji aspektu spotecznego za pomaczelkich
dostpnych narzdzi ekonomicznych i innych nie okaza si¢ juz niemazliwe.

3.2 Gospodarka - nagrzie

W ujeciu tradycyjnym rozwdéj gospodarczy postrzegany jegb cel, z& srodowisko naturalne jako
narzdzie pozwalajce na korzystanie z zasobéw naturalnych. Ekonomicmbrobyt jest niezwykle
istotnym elementem zréwnowanego rozwoju; umidiwia on zwalczanie ubdstwa, finansowanie
likwidacji starych obcizen, dokonywanie zmian w naszym rozwoju itp. Nie wskigs aspekty wzrostu
gospodarczego oznaczajednak posip w kierunku zréwnowzonego rozwoju. O realizacji zasady
zrbwnowaonego rozwoju mma mowt tylko w odniesieniu do wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym ograniczonym oddziatywaniusradowisko naturalne. Innymi stowy, wzrost gospodsrc

i negatywne oddziatywanie né&odowisko musz przesté is¢ ze soh w parze dzki poprawie
efektywndci ekologicznej.

Polityka gospodarcza i mechanizmy rynkowe muaspierd zrownowaony rozwoj, a nie dziatana

jego niekorzy¢. Nie umniejszajc wagi takich instrumentéw jak prawodawstwejadomaé publiczna
itp. przyzn& nalezy, ze gospodarka jest niezwykle #veym narzdziem zréwnowzonego rozwoju, ktory
— o ile jest stosowany we wigiwy sposéb — skutecznie motywuje do dokonywarkictawyborow, ktore
wspieraj zréwnowaony rozwoj.

Tego rodzaju zagity musz istnie€¢ na wszystkich szczeblach spoletsteva i dzialé na korzyc
zrbwnowaonego rozwoju poprzez:

e uczynienie inwestycji zwkanych ze zrownowanym rozwojem zaréwno Ww sektorze
publicznym, jak i prywatnym optacalnymi,

e ukierunkowanie bada naukowych na te obszary wiedzy i rozman, ktére sprzyja
zréwnowaonemu rozwojowi, oraz

e oddziatywanie na decyzje konsumentéw na wszgithbziomach.

Uczynienie z gospodarki tak skutecznego edaim oznacza,ze podczas podejmowania decyzji
ekonomicznych i biznesowych muaszost& uwzgkdnione wszystkie koszty danej dziataloio Chodzi tu

w szczegolnéci o dlugoterminowe koszty zwdane z ochransrodowiska, a take koszty spoteczne.
Tego rodzaju faktyczne koszty mygsmie¢ odzwierciedlenie w cenach rynkowych. k@ to osigmaé
poprzez zastosowanie odpowiednitbdkéw fiskalnych, a tate poprzez stworzenie rynkéw, na ktérych
odbywaltby s¢ obrét dobrami i ustugami ekologicznymi po kosztazbczywistych. Przykladem préby
stworzenia takiego rynku jest rynek dwutlenkegia regulowany przepisami Protokotu z Kyoto.

Zasada ,zanieczyszcaay ptaci”, ugta w Zasadach i Procedurach Grantow EOG, jest podst
zasad zaréwno ustanawiania mechanizméw odzwierciediah faktyczne koszty projektu, jak rownie
zapewnianiazrodet finansowania tycte kosztéw. Wnioskodawcy muszbra¢ pod uwag zasad
.Zanieczyszczagy ptaci” kazdorazowo, gdy ma ona zastosowanie.

3.3 Spoteczéstwo - cel

Istota koncepcji zréwnowzonego rozwoju jest uwzglnienie w procesie zaspokajania obecnych potrzeb
réwniez potrzeb przysztych pokale Celem zréwnowzonego rozwoju jest zatem dostatecznie dobra
jakos¢ zycia dla wszystkich ludzi z obecnych i przysztyakeplen.

Duze znaczenie ma tai& wymiar spoteczny, jakze zrownowaony rozw6j mae by oshgniety jedynie
przez ludzi, ktérzy czaj ze maj godziwy udziat w dobrobycie, bezpieéséwie i wptywie. Nadrzdnym
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zalazeniem nie jest bowiem indywidualna kofzy ale zapewnienie sprawiedliwego wzrostu, w ktorym
swoj udziat ma cale spotedmtwo.

Aspekt spoteczny zrownowanego rozwoju zaktada tym samym wsparcie ze strepgteczéstwa
obywatelskiego, jego zaangavanie w rozwizywanie r@nego rodzaju kwestii oraz udziat w procesie
decyzyjnym na rénych szczeblach. Ponadto zaktada réwrdievalczanie ubdstwa poprzez zkszanie
zatrudnienia, popraywbezpieczastwazywnosciowego, dziatania przeciwko dyskryminacji i zapéswie
bezpieczastwa socjalnego dla wszystkich.

4. Zrownowazony rozwoj a Granty EOG

Postulat zrownowanego rozwoju zostat uwzglniony w profilu Grantéw EOG na ¥aych poziomach;
odgrywa on dwojakrole:

1. jako zagadnienie horyzontalne w odniesieniwdpystkich projektéw;
2. jako naczelny cealkreslonych projektéw.

Ponadto potoono nacisk na zrownowany rozwdéj na wszystkich etapach cyklu opracowamealizacji
projektu. Wprawdzie kaly wniosek oceniany jest na podstawie jego indyaidej wartdci, jednak
calg¢ projektéw realizowanych w ramach Grantéw EOG windadatkowo sprzyja bardziej
zrbwnowaonemu rozwojowi. Dotyczy to tak aspektdw zrownowanego rozwoju w kontekie
dziatania i obstugi projektu po zakezeniu fazy wdrzania, jak réwni¢ mozliwosci p&zniejszego
powtérzenia projektu.

4.1 Jako zagadnienie horyzontalne

Zaktada si, ze projekty wspétfinansowane w ramach Grantow EQ@ liwzgkdniat cztery zagadnienia
horyzontalne:

e Zréwnowaony rozwoj

* Dobre zaradzanie

* RO6wnda¢ szans kobiet i gzczyzn
*  WspOtprae dwustroni

Zarobwno zagadnienie dobrego zgizania, jak i roOwnéci szans kobiet i mrczyzn wpiswg sic w
spoteczny aspekt zréwnow@nego rozwoju. Zostaty one jednak omoéwione w ramaddzielnych
polityk, w zwiazku z czym nie &da przedmiotem szczegotowych roziea w niniejszym dokumencie.

W celu oceny stopnia uwzglnienia zagadniehoryzontalnych w poszczegélnych projektach oprasuaw
liste kontrolm, ktéra lzdzie wykorzystywana w procesie oceny. Wymogiem lzegadnym kedzie to, aby
zaden projekt nie byt waden sposOb sprzeczny z zasaddéwnowaonego rozwoju, przy czym im
wyzsza ocere dany projekt otrzyma za uwzglhienie zagadniehoryzontalnych, tym wksze ledzie miat
szanse na otrzymanie wspoffinansowania.

Ocena dotycea zagadnie horyzontalnych paktzona lkdzie z ocea innych czynnikéw, jak np.
stosownéci danego wnioskodawdy znaczenia danego dziatania, metodologii, stopgizyka oraz
wykonalngci ekonomicznej.

2w kontekcie realizacji danego projektu (Przyp. thum.)

strona5z 8



Zagadnienia zréwnowanego rozwoju &da uwzgkdniane i monitorowane na k@dym etapie cyklu
opracowania i realizacji projektu, paswszy od przygotowania wniosku, poprzez procesy wcen
podejmowania decyzji i realizacji projektu po eteyaluacji. Wymég ten brano po uwag@odczas
przygotowywania nagpujacych dokumentow:

» Formularz wniosku aplikacyjnego

* Instrukcja wypetniania formularza wniosku aptiknego

» Podecznik oceny — Biuro Mechanizméw Finansowych

« Dokument dotyczy podejmowania decyzji w sprawie przyznania daofsmvania

» Podecznik monitorowania projektu zewtmznego — Biuro Mechanizméw Finansowych

Dokumenty te majstuzy¢ pomoa wnioskodawcy, instytucji ocenigjej, instytucji podejmuicej decyz¢
oraz instytucji monitorucej na wszystkich etapach procesu opracowywanidyiesgnia i wdraania
dobrych jakéciowo projektéw, ktore przyczyaisie do zréwnowaonego rozwoju.

4.2 W ramach priorytetow

Zakres priorytetéw Grantow EOG jest bardzo szerdidzdy z nich dotyczy rinych aspektéw
zrownowaonego rozwoju. Zgodré wnioskow projektowych z zasadami zréwnawsaego rozwoju
bedzie przedmiotem oceny w konteke tychze szczegélnych aspektow.

Istnieje ponadto szczegolny priorytet, nazwany pRowanie zréwnowsnego rozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarglzanie zasobami”, ktory obejmuje olane aspekty zrownowanego rozwoju
zZwiagzane z wykorzystaniem i zadzaniem zasobami, a tak projekty zakladage szczegodlne cele w
zakresie zrownowanego rozwoju, ktérych nie mina przyporzdkowa do zadnego z pozostatych
priorytetow. Aspekt Mechanizméw Finansowych gzéiny z zagadnieniem zréwnaoiegnego rozwoju nie
moze ograniczésie jedynie do tego obszaru priorytetowego.

4.3 W projektach

Jak wspomniano powgj, wymogi w zakresie zrownowanego rozwoju uwzgtiniane § w ramach
Grantéw EOG na e sposoby. Niektére projekty ukierunkowanea zrownowaony rozwgj, inne za
beda wpisyw& sie w postulat zréwnowsnego rozwoju dzki wtaczeniu, w miag mozliwosci,
okreslonych aspektow z nim zaganych.

Na potrzeby oceny stopnia uwzdhienia postulatu zréwnowanego rozwoju w kadym z projektow
opracowano stosown liste kontrolra. Lista ta ma skyé jako narzdzie stosowane na etapie
opracowywania projektu, jego oceny, monitorowanmezaewaluacji wynikow. Ze wzegtlu na rénorodny
charakter poszczegolnych piavych projektéw realizowanych w ramach Grantow EQizktére kwestie
dotycace zréwnowaonego rozwoju, istotne dla danego projektadabréznic sie w zalenosci od
projektu. W interesie wnioskodawcyzie zatem odpowiednie podiglenie tyclze kwestii, natomiast
miara profesjonalizmu osoby ocemiagj jest réwni¢ odnalezienie takich aspektéw projektu. Z listy
kontrolnej naley zatem korzystaw sposéb elastyczny, uzaej ze niektore pytania magnie dotyczy
danego projektu i koncentugj sk na pytaniach istotnych w danym przypadku.

Lista kontrolna podzielona jest nacézi dotyczce trzech aspektdw zrownoxemego rozwoju:
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Srodowisko naturalne

W tym aspekcie kluczowym celem jest ustalenie, daypy projekt wywiera korzystny wplyw na
srodowisko naturalne oraz w jaki sposob uwdglione zostaly najwaiejsze aspekty ochrony
srodowiska. Naley wzia¢ pod uwag nastpujace kwestie:

e W jakim stopniu projekt przyczynia esido obnkenia lub zapobignia emisji trwatych
zanieczyszczetoksycznych?

e Czy dzeki wdrozeniu projektu maiwe bedzie odbudowanie zasobéw naturalnych?
* Czy projekt powoduje zmniejszeniezyuia energii z paliw kopalnych?

» Czy projekt ma korzystny wptyw na zricowanie biologiczne?

» Czy w projekcie uwzghniono cele oaggane przy pomocy tzw. ,zielonych zaméwie

Gospodarka

Co sk tyczy aspektu gospodarczego, zeéluznaczenie ma tu olétenie stabilnych czynnikdéw
ekonomicznych, ktére majwptyw na realizag projektu i ktére decydwjo tym, czy sam projekt w
jakikolwiek sposéb przyczynia sido ustanowienia ekonomicznych instrumentéw zréwamowego

rozwoju. Stabilné¢ ekonomiczna w zakresie generowania zyskow i fioaamia utrzymywania
rezultatébw projektu jest elementem oceny ogélnekamalndgci ekonomicznej projektu i jako taka
omoéwiona zostata w innych dokumentach, np. w grtiku oceny BMF.

* W jaki spos6b projekt wzmacnia neglzia finansowe ochrony ekosystemow?
e Czy wzkto pod uwag koszty wszystkich skutkéw dla ekosystemu?
» Czy wszystkie czynniki finansowe projektu maharakter zrownowany?

» Czy przestrzegana jest zasada ,zanieczysanzpjaci’?

Spotecza@stwo

Wsrod kwestii spotecznych witacych st z zagadnieniem zréwnowanego rozwoju wymieii nalezy
wiedz i zachowania populacji, jej zdrowie oraz zintegame zargdzanie zrownow#gnym rozwojem.
Pozostate elementy aspektu spotecznegazame g z innymi zagadnieniami horyzontalnymi, dobrym
zaradzaniem i rOwnécia szans kobiet i gzczyzn.

* W jaki sposob projekt przyczyniaesilo podniesienia ogolnej wiedzy w spoletstwie na temat
zrébwnowaonego rozwoju?

« W jaki spos6b projekt wplywa na pozytywne zachoim obywateli sprzyjage
Zréwnowaonemu rozwojowi?

* W jaki sposdb projekt wywiera pozytywne skutka ddrowia publicznego?

W jaki sposéb projekt przyczyniaesilo tworzenia bardziej zintegrowanej polityki, pbavania i
zarzdzania, ktére sprzyjajzrownowaonemu rozwojowi?

5. Wdrazanie polityki zrownowazonego rozwoju

Wdrazanie polityki zrbwnowaonego rozwoju musi obejmowacaly cykl opracowania i realizacji
projektu:
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5.

etap opracowywania koncepcji projektu przeepgjalnych wnioskodawcéw,
etap ustalania przezatzpaistwa-beneficjenta hierarchii waosci projektow,
etap oceny projektow przez BMF,

etap podejmowania decyzji o przyznaniu dofioaraia,

etap wdrzania projektu.

Polityka zrownowaonego rozwoju musi zatem dywdrazana we wszystkich fazach cyklu
opracowywania i realizacji projektu zgodnie z gpsjacymi zasadami i w oparciu 0 negtijace
dziatania:

Polityka ta jest integradn czescia polityki przyznawania dofinansowania praygj przez
darczyicéw, ktérzy tym samymdala zobownzani uwzgedniat ocere stopnia realizacji zasady
réwnaoici szans kobiet i gczyzn jako wanego kryterium przy podejmowaniu decyz;ji.

Lista kontrolna zagadmehoryzontalnych winna ldyzawarta wPodreczniku oceny stosowana
kazdorazowo podczas dokonywania oceny. W ten sposkbmendacja dotyeza decyzji o
przyznaniu dofinansowaniaetizie oparta na zasadzie zrownawaaego rozwoju.Podrecznik
ocenyjest dokumentem publicznie dgshym na stronie internetowej dotycej Grantéw EOG.

Odniesienia do listy kontrolnej winny znajdaivaie rowniez w Podreczniku monitorowania
projektéw zewgtrznych co umaliwi sprawdzanie etapu wdrania projektu wedtug tych samych
kryteriow.

Dokument pt.Zrownowaony rozwoj — polityka i wytycznerraz z lish kontrolm zostam
przedstawione i dogbnie oméwione ze wszystkimi Krajowymi Punktami Kaktowymi tak, aby
Punkty te stosowaty te same kryteria w dokonywanegz nie péniej ocenie.

Odniesienia do dokumentu girdwnowaony rozwoj — polityka i wytyczrewstaln zamieszczone
w nastpnej wersji formularza aplikacyjnego oraz w instijiliego wypetniania.

Rozwaane leda takze inne dziatania mage na celu upublicznienie polityki zréwnoiemego rozwoju w
panstwach-beneficjentach.
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