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Schemat prezentacji:

Cele projektu predefiniowanego
Na czym polega wsparcie eksperckie dla miast uczestniczacych w projekcie?

Dlaczego program Rozwoj lokalny? - uwarunkowania rozwojowe miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

4. Proponowane podejscie do przygotowania Planu Rozwoju Lokalnego i Planu
Rozwoju Instytucjonalnego

5. Organizacja doradztwa dla miast — jak projekt moze pomoc

6. Monitor Rozwoju Lokalnego - narzedzie wspomagajace diagnoze dla miast
przygotowujgcych zarys projektu —w Etapie 1



1. Cele projektu predefiniowanego:

1) Zapewnienie 50 miastom, wytonionym przez MIR w otwartym naborze, pomocy
doradczej, ktora pozwoli im przygotowac wysokiej jakosci aplikacje grantowe, a w
szerszym wymiarze pozwoli im na znaczgce zwiekszenie wtasnego potencjafu do
efektywnego programowania i wdrazania lokalnych polityk rozwojowych,

2) Zapewnienie 15 miastom, ktére zostang beneficjantami konkursu grantowego, statej
pomocy doradczej, ktora pozwoli na skuteczne wdrozenie opracowanych planow
rozwoju,

3) Wypracowanie oraz szerokie upowszechnienie modelu zintegrowanego rozwoju
lokalnego w wymiarze terytorialnym, oraz rekomendacji w zakresie rozwoju
instytucjonalnego — wsrod pozostatych samorzgdow w kraju.

4) Rozwoj wspotpracy bilateralnej miedzy samorzadami i instytucjami polskimi, a ich
odpowiednikami z Panstw Donoréw (MF EOG — Norwegia i Islandia)



2. Na czym polega wsparcie eksperckie?

Struktura i harmonogram projektu predefiniowanego
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o Informacia do I Pomoc 15 miastom we wdrazaniu Planéw Rozwoju i Planéw Rozwoju Instytucjonalnego,
- E 255? Pomoc 50 miastom w wspotpraca bilateralna i wykorzystanie doswiadczen norweskich, wymiana i upowszech-
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T 1l regionalnych i lokalnych polityk rozwoju, itd.




Opinie obywateli na temat wtadz lokalnych w Polsce (CBOS, 2018)
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3. Dlaczego program Rozwoj lokalny?: Uwarunkowania rozwojowe miast

srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

Zgodnie z diagnozg SOR - istotg problemow rozwojowych miast srednich i matych jest powolna
utrata przez nie funkcji ekonomicznych i spotecznych - jako centrow ustug i rozwoju dla mieszkancow
miast i terenow wiejskich w ich otoczeniu — na skutek zewnetrznych systemowych zmian

Proces zmian w latach 1990. i 2000. zaowocowat, m.in.:

* Deindustrializacjg, zmianami strukturalnymi w lokalnych gospodarkach
e Ostabionymi wiezami spoteczne — jako efektem migracji zarobkowych i gtebokich zmian kulturowych
e Zmianami w strukturze demograficznej i depopulacja na terenach poza gtownymi centrami rozwoju

e Suburbanizacjg wokot najwiekszych oraz Srednich miast — pogtebienie nieréwnowagi

Konsekwencje dla lokalnych spotecznosci: Zmiany popytu na ustugi i infrastrukture; Zmiany
kosztow jednostkowych dostarczania ustug; Dalsze niekorzystne zmiany potencjatu
gospodarczego; utrata atrakcyjnosci osiedlenczej dla osob mtodych, Mozliwy kryzys finansow
miasta w dtuzszej perspektywie — relacja dochodow biezgcych do wydatkow biezgcych



4a) Program ,Rozwoj lokalny” i Projekt predefiniowany - jako narzedzie

zmiany i laboratorium podejscia zintegrowanego

1. Punkt wyjscia — diagnoza problemow rozwojowych i identyfikacja problemow kluczowych
dla rozwoju miasta: (a) Etap 1 - przygotowania zarysu projektu (255 miast), (b) Etap 2 (50
miast) — potwierdzenie i pogtebienie diagnozy i zdefiniowanie programu rozwoju

2. Koncentracja na tych kluczowych problemach w danym miescie i konsekwentne stosowanie
zintegrowanego podejscia terytorialnego do rozwoju lokalnego, opartego na partnerstwie i
wspotpracy z sektorem spotecznym, gospodarczym, sgsiednimi jednostkami samorzadu i
instytucjami adm. rzgdowej w terenie.

3. Podejscie do analizy poszczegolnych sektorow ustug — ustalenie na ile procesy zachodzace w
danym sektorze (np. edukacji, pomocy spotecznej, itd.) przyczyniajg sie do zjawisk
kryzysowych w miescie i jakie dziatania w ramach tego sektora nalezy podjgc¢ aby
neutralizowac negatywne procesy a wzmocni¢ rozwoj catego miasta oraz jego otoczenia.



4b) Program ,,Rozwoj lokalny” i Projekt predefiniowany - jako narzedzie

zmiany i laboratorium podejscia zintegrowanego

Program Rozwoju Lokalhego:

1. Przeciwdziatanie bezposrednim skutkom tendenc;ji kryzysowych: dopasowanie podazy ustug do popytu (zmiany
technologii i organizacji ustug) oraz zwiekszenie podazy tych ustug, od ktorych zalezy rozwdj i utrzymanie
atrakcyjnosci osiedlenczej miasta wraz z jego otoczeniem (jakos¢ zycia) — w tym ochrona powietrza i klimatu,
dostepnos¢, transport lokalny i w wymiarze powiatowym, itd.

2. Dziatania nakierowane na budowanie podstaw do rozwoju endogennego — w oparciu o lokalne zasoby ludzkie,
naturalne, techniczne i instytucjonalne. Rozpoznanie produktow lokalnych, rozwdj lokalnych tancuchow
produktow i tancuchow wartosci dodanej, budowanie tozsamosci spotecznosci lokalnej, kapitatu spotecznego
zaufania.

3. Sciste zbilansowanie programu pod wzgledem finansowym w perspektywie wieloletniej

Program Rozwoju Instytucjonalnego:

Zestaw dziatan organizacyjnych, szkoleniowych i z zakresu ksztattowania kultury organizacyjnej, ktore przygotuja
pracownikow i sposoby dziatania instytucji do realizacji Programu Rozwoju Lokalnego — np. wspotpraca wydziatow i
jednostek organizacyjnych, praca zespotowa, pozytywne motywowanie pracownikow, uproszczenia w przeptywie
informacji, inne — zidentyfikowane za pomoca narzedzia OECD



4c. Pomoc zespotu projektu predefinowanego — w czym mozemy pomaoc,

a W czym nam nie wolno i dlaczego? Etap 1 2

Etap 1:
1.  Wspotprowadzenie wraz MIiR seminariow informacyjnych dla zainteresowanych miast, udostepnienie

narzedzia ,,Monitor Rozwoju Lokalnego” jako pomoc we wtasnej diagnozie problemow rozwojowych — do celow
przygotowania Wniosku Aplikacyjnego i Zarysu Projektu

Etap 2:

1. Pomoc projektu predefiniowanego: stata pomoc zespotu doradcow dla 50 miast— kilkuosobowy zespot
specjalistow od zarzadzania strategicznego, rozwoju gospodarczego, spotecznego i instytucjonalnego —
doradzajacy na wszystkich etapach pracy + szkolenia + wyjazdy studyjne

2. Praca doradcow projektu to rola wspierajgca i doradcza, a decyzje i wykonanie — rola miasta

3. Doradcy projektu predefiniowanego nie mogg przygotowywac¢ dokumentow: Wniosku Aplikacyjnego, Planu
Rozwoju Lokalnego, Planu Rozwoju Instytucjonalnego — mogg wytgcznie doradzac i wspiera¢ w prowadzeniu
analiz, moderowac spotkania

4.  Ministerstwo oczekuje, ze miasta nie bedg zatrudnia¢ zewnetrznych firm do przygotowania tych dokumentéow
— samodzielne przygotowanie jest elementem budowy potencjatu instytucji



4d) Narzedzia i analizy udostepnione 50 miastom w Etapie 2: (Faza 1 — do

momentu ztozenia wniosku i Faza 2 —do momentu ogtoszenia wynikow)A

1. Narzedzia wspomagajgce pogtebiong diagnoze: Monitor Rozwoju Lokalnego, badania opinii kluczowych
interesariuszy w spotecznosciach lokalnych, narzedzia do konsultacji spotecznych, analizy i prognozy finansowe
(modut ,,Symulacje WPF w oprogramowaniu do raportowania finansowego BeSTi@)

2. Pogtebiona analiza danych z urzedéw skarbowych i ZUS nt struktury dochodow i aktywnosci ekonomiczne;
podmiotdw na obszarze miasta i w otoczeniu (OF)

3. Analiza potencjatu nieruchomosci miejskich z pkt widzenia potencjatu rozwojowego
Przygotowanie wtasnego wewnatrz-gminnego systemu monitoringu rozwoju (wymiar wewnetrzny)

5. Petne wykorzystanie istniejgcych dokumentow strategicznych i operacyjny, z elementem weryfikacji
kluczowych zatozen poprzez konfrontacje z aktualnymi danymi. Proces pracy nad przygotowaniem Planu
Rozwoju Lokalnego / Instytucjonalnego bedzie krétki: 6-7 mies (etap pogtebionej diagnozy, etap przygotowania
zarysu Planu, etap integracji dziatan w PR

6. Aktywne witgczanie interesariuszy z OF w proces planowania rozwoju na poziomie miasta i na poziomie
sektorow ustug, ktore sg kluczowe dla powodzenia — wtgczenie odbiorcéw ustug

7. Szerokie szkolenia kompetencyjne i z zakresu rozwoju instytucjonalnego — w Fazie 2



4d) Filozofia Programu rozwoju lokalnego i Projektu predefiniowanego

1. Program koncentruje sie na rozwigzywaniu fundamentalnych problemoéw rozwojowych duzej czesci
miast, z ktorych kazde jest centrum ustug publ. i rynkowych dla mieszkancow OF - wynikajgcych z
uwarunkowan strukturalnych i w wiekszosci zewnetrznych wobec miasta

2. Proponujemy, aby w Programie RL wyzej ceni¢ okazje do refleksji nad kierunkami rozwoju i
adekwatnoscig lokalnej polityki wobec tych obiektywnych zewnetrznych wyzwan, niz tylko mozliwosé
otrzymania jednorazowego grantu 3-10 min Euro bez wspotfinansowania z EOG.

3. Odpowiedz na te wyzwania bedzie wymagata i tak, bez wzgledu na dotacje EOG, swiadomego
przeksztatcenia przeptywow finansowych w budzetach miejskich w kierunku dziatan priorytetowych
jesli chcemy przetamywac tendencje kryzysowe i zachowac rownowage spoteczno-gospodarcza.
Musimy na nowo zdefiniowac rozwoj — nie w kategoriach ilosciowych, ale jakosciowych. Walutg jaka
bedziemy sie rozlicza¢ bedg przyszte decyzje ludzi mtodych i aktywnych — wyjadg czy zostang?

4. Takie podejscie jest tym bardziej racjonalne, ze srodkdw grantowych EOG starczy dla 15 miast



5. MRL - Narzedzie dostepne w trakcie przygotowania wniosku

aplikacyjnego — zarysu projektu projektu

* Monitor Rozwoju Miast — Pozwala na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-
ekonomicznego miasta w czasie i w relacji do miast o podobnej roli w strukturze
osiedlenczej kraju. Nie jest to ocena a wytacznie punkt wyjscia do analizy, oparty na
oficjalnych danych ujetych w innowacyjne ramy analityczne, przygotowane przez ZMP.

« Zrédto poréwnan — oficjalne dane statystyczne GUS i MF dla ostatnich 5 lat

* Dane analizowane w 3 wymiarach zrownowazonego rozwoju, w 12 obszarach analizy i 45

podobszarach — ok. 150 wskaznikow
« Poréwnania w grupach poréwnawczych JST (wg. Prof. Sleszyriskiego i Komorowskiego)
 /MP bedzie corocznie aktualizowat dane

* Narzedzie bedzie dostepne w wersji przez przeglagdarke www na portalu SAS + instrukcja



Monitor Rozwoju Miast - Matryca 3 wymiarow

zrownowazonego rozwoju lokalnego / obszarow
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Monitor Rozwoju Miast - Matryca 3 wymiarow

zrownowazonego rozwoju lokalnego / obszaréw

Wymiar gospodarczy
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Monitor Rozwoju Miast - Matryca 3 wymiarow

zrownowazonego rozwoju lokalnego / obszaréw

Wymiar spoteczny
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Monitor Rozwoju Miast - Matryca 3 wymiarow

zrownowazonego rozwoju lokalnego / obszaréw

Wymiar srodowiskowo-przestrzenny
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Monitor Rozwoju Lokalnego

* Pozwala na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego miasta w czasie i w relacji do miast o
podobnej roli w strukturze osiedlenczej kraju
* QOcena syntetyczna jest sumg (wystandaryzowang) wskaznikdéw przyjetych do oceny trzech sfer rozwoju

Zrownowazonego
Ogdlny Wskaznik Rozwoju Gminy 0Ogolny Wskaznik Rozwoju Gminy
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JV PDOIO C C UJO dllac o O - o
w tym:
Dobor grup na potrzeby Narzedzia MRL, w oparciu o ,Klasyfikacje Gminy Gmina
) . . : c L _ Gmina L Gmina
funkcjonalng gmin Polski ...” (Przemystaw Sleszyriski, Tomasz Komornicki) razem miejsko-
miejska e wiejska
wiejska
A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéow wojewddzkich 33 Al
(stolic wojewddztw) (33)
B Strefy zewnetrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkow 266 Bl B2 B3
wojewddzkich (stolic wojewddztw) (45) (74) (147)
C1
C | Rdzenie obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 55 (55)
D1 D2 D3
D |Strefy zewnetrzne obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych 201 (14) (50) (137)
El E2
E | Miasta - osrodki wielofunkcyjne 142 (102) (40)
1-2 F3
F | Gminy z rozwinieta funkcja transportowa 137 (E+47) (84)
G Gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz 299 G1 G2 G3
funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy) (28) (62) (132)
H1-2 H3
H | Gminy z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza 496 (1+4102) (393)
| | Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolnicz 665 - 12 '3
y €ta 12 2 (12) (162) | (491)
J Gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony 262 J1 J2 J3
przyrody) (10) (60) (192)
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Zarys tresei. W artykule i syfi gmin Polski w2013 1. na po-
trzeby monitoringu w gminach i inni, 2015).
ona metode ino-i pod i
nym wezesniej dla woj iege 2012), a pod wzgledem ldenryﬁks.cjl
szezegblowych kryteriéw — tzw. typologie j na potrzeby
strzennego w skali lokalnej (Sleszyfski i inni, 2007; Komornicki i Sleszyriski, 2008) W mz\]llame
zostalo wyréznionych 10 kategorii (typéw) gmin: A — rdzenie Migjskich Obszaréw Funkejonalnych
(MOF) odrodka woj iego; B — strefy zewnstrzne MOF; C— rdzeme obezaréw funkcjonalnyeh
miast subregionalnych; D - ich strefy ; E - mi i F gminy
z rozwinieta funkeja [XAnSpOrtows; G- gminy o mnvch funkejach (tu-
rystyka oraz funkeje , W tym przemyst ); H — gminy z intensyw-

nie rozwinieta funkejg rolnicza; I - gminy z umiarkowanie rozwinieta funkejg rolnicza; J — gminy
elstensywnie zagospodazosiane (funkcje ledne, ochrony przgrody)..

Stowa ja, metoda funkcje gmin,
it monitoring rozwoju.

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Polsce powstalo wiele klasyfikacji, typologii oraz delimi-
tacji obszaréw — gmin i powiatéw na praktyczne potrzebyanaliz spoleczno-ekono-
micznych. Przeglady tych studiéw zawierajg artykuly T. Czyz (2011), ]. Baniskie-
go (2014) 1 P. Sleszynskiego (2015). Opracowania na ten temat powstaja wskutek
zapotrzebowania praktyki i przyktadania coraz wigkszej uwagi do monitorowania
rozwoju. Wymaga to coraz bardziej zaawansowanych metod i narzedzi badaw-
hetp:fc doi org/10.7163/PrzG 2016 4.3
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Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na:
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Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na:

e pogtebiong analize indywidualnych wskaznikdow w ich wartosciach naturalnych
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