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Wprowadzenie

Idea projekiu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na
poziomie miejskim i wewngtrzmiejskim”

Problem braku monitorowania rozwoju jest jednym z podstawowych deficytéw
procesdw decyzyjnych w Polsce. Brakuje ,wyprébowanych i powszechnie
akceptowalnych krajowych wzorcow i doswiadczenh w polskiej administraciji (od
lokalnej po centralng) dla tworzenia zintegrowanych systemow monitoringu rozwoju”
(Czochanski 2013, s. 17).

»System monitoringu jest niezbedny do utrzymania i uzyskania tadu
przestrzennego i procesu rownowazenia rozwoju (dowolnej przestrzeni
i jednostki administracyjnej). Dotychczas zmiany w przestrzeni i krajobrazie nie
stanowity podstawowego parametru oceny rozwoju na potrzeby procesow
decyzyjnych, nie badano i nie przewidywano przebiegu procesow i efektow
podejmowanych decyzji przestrzennych i inwestycyjnych, nie kontrolowano i
nie oceniano dtugookresowych zmian i nastepstw powstajgcych w
procesach wzajemnych oddziatywan sktadowych przestrzeni”. (Czochanski
2013, s. 26).

Od opublikowania cytowanej pracy sformutowana w niej diagnoza nie traci na
aktualnosci. Brakuje spdjnych, réznorodnych tfematycznie, kompletnych i
wieloletnich ciggdw danych, ktére pozwalatyby na uchwycenie tendencji
rozwojowych. Nie mniej dotkliwym problemem jest brak wiedzy, doswiadczenia i
organizacji, aby w praktyce wykorzystac materiaty pozyskane w istniejgcych
systemach monitorowania, tworzonych przez poszczegdlne jednostki
odpowiadajgce za sektorowo wydzielone elementy polityki rozwoju i nie
wspodtpracujgce ze sobg (Czochanski 2013, s. 18). W rezultacie nawet jesli dane sg
gromadzone, to w znikomym stopniu sg wykorzystywane w procesach decyzyjnych
w trakcie opracowania dokumentéw strategicznych, a podstawqg decyzji sg
najczesciej krotkoterminowe  uwarunkowania ekonomiczne bqgdz polityczne.
Tymczasem w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w artykule 5
podkreslono, ze wszystkie dziatania wtadz powinny by¢ prowadzone z
uwzglednieniem zasad zrbwnowazonego rozwoju. Rozwdj ten — zgodnie z definicjg




wprowadzong przez D. Pearce'a i RK. Turnera - pozwala na osiggniecie jak
najwiekszych korzysci netto z rozwoju bez narazania mozliwosci wykorzystania
istniejgcych zasobdw w dtugim okresie (Pearce, Turner 1990, s. 11). Oznacza to, ze
miarg rozwoju zrownowazonego nie jest wzrost PKB czy dochoddw per capita, ale
poprawa dobrobytu spotecznego. Najpopularniejsze okreslenie zrbwnowazonego
rozwoju pochodzi z ustalenh Komisji Brundtland z 1987 r. i odnosi sie do
odpowiedzialnosci miedzypokoleniowej. Rozwdj jest zrownowazony, jesli pozwala na
zaspokajanie potrzeb wspodtczednie zyjgcych ludzi bez ograniczenia mozliwosci
zaspokojenia ich przez przyszte pokolenia. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 definiuje natomiast pojecie zrdGwnowazonego rozwoju w ujeciu
terytorialnym, opierajgc go na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialne;,
witgczeniu w procesy rozwojowe wszystkich obszardw i wtasciwym identyfikowaniu
ich zasobdéw w celu dopasowania interwencji polityk do potrzeb poszczegdlnych
obszaréw i przezwyciezenia strukturalnych przeszkdéd stojgcych na drodze ich
rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie polityk, dziatania na rzecz stymulowania
wewnetrznych potencjatdw rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalnej
sytuacji przektada sie na zwiekszenie skutecznosci polityk rozwojowych, prowadzgc
tym samym do frwatego wzrostu gospodarczego, tworzenia migjsc pracy, jak i do
rozwoju zrownowazonego spotecznie (SOR 2017, 5.180).

Niezbednym warunkiem stosowania zasady zrownowazonego rozwoju jest
dtugofalowe i zintegrowane spojrzenie tqczgce kwestie gospodarcze, spoteczne
i srodowiskowe w okreslonej przestrzeni — gminy, regionu czy kraju. Niniejsza
publikacja dotyczy podstawowej jednostki, w ktérej prowadzona jest polityka
rozwoju, czyli gminy.

Projekt ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewngtrzmiejskim” miat
na celu opracowanie zatozen systemu monitorowania rozwoju lokalnego — zarbwno
w zakresie stanu realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym rewitalizacyjnych, jak
i dynamiki rozwoju. Dzieki uwzglednieniu wskaznikdw zrbwnowazonego rozwoju oraz
doswiadczen wynikajgcych z programowania rewitalizacji i monitorowania zmian na
obszarach rewitalizacji stwarza podwaliny dla efektywnego systemu biezgcej oceny
i aktualizacji wieloletnich strategii/programéw w celu wdrozenia ich winnych
dziataniach, m.in. realizowanych przez Departament Programdw Pomocowych
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (byte Ministerstwo inwestycji i Rozwoju).

Realizacja tego projektu pozwolita dopracowac, w dialogu z przedstawicielami JST,
metodologie monitoringu rozwoju lokalnego, zapewniajgcego statg aktualizacje
zakresu planowanych interwencji rozwojowych w oparciu o rzetelne dane. Byt to
jednoczesnie pilotaz uzytecznego dla podmiotdw uczestniczacych w polityce
rozwoju, w tym w szczegdlnosci dla  miast, warianfowego modelu
organizacji/funkcjonowania systemu monitoringu.

Docelowym uzytkownikiem produktow projektu sq przede wszystkim przedstawiciele
samorzqddw lokalnych, ktérzy bedg mogli stosowac je do regularnej, szybkiej oceny
sytuacji swoich jednostek na poziomie strategicznym. Wyniki takich analiz mogag
zostac wykorzystane przy tworzeniu ,,Raportu o stanie gminy” (art. 28aa ustawy



o samorzgdzie gminnym) oraz stanowi¢ podstawe do merytorycznej debaty
z przedstawicielami lokalnej spotecznosci o priorytetach i kierunkach rozwoju.
Zagregowane wskazniki wypracowane w projekcie bedg réwniez stanowic istotne
wsparcie dla Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i wtadz regionalnych przy
realizaciji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Polityki Migjskiej.

Projekt sktadat sie z dwdch dziatan dotyczgcych monitoringu na poziomie gminy
jako jednostki samorzgdu (dziatanie 1) i wyboru metody analiz wewngtrzgminnych
oraz przetestowania zestawu wskaznikdw dla statystyki wewngtrzgminnej (dziatanie
Il). Punktem wyijscia byty bogate doswiadczenia tworzenia systemdw monitoringu
procesdw rewitalizacyjnych, ktére pozwolity na wytworzenie sie w gminach
pierwszych ram do monitorowania zmian w ,wiekszej rozdzielczosci”, tj. na obszarach
rewitalizacji — czyli fragmentéw gmin o specyficznych problemach i koncentracii
negatywnych zjawisk. Wykorzystanie dosSwiadczen rewitalizacyjnych pozwolito takze
na wsparcie dziatan realizowanych w miastach uczestniczgcych w konkursie dotacii
+~Modelowa Rewitalizacja Miast” i miast realizujgcych projekty pilotazowe w zakresie
rewitalizacji.

Efektem prac Zespotu Zwigzku Miast Polskich i Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw jest
opracowanie kompleksowego ujecia proceséw rozwojowych w gminie, w ramach
ktérych wskazano 12 kluczowych obszaréw rozwoju zrbwnowazonego:

Potencjat gospodarki
Rynek pracy

Sytuacja mieszkanhcow
Stan finansow lokalnych
Ustugi i infrastruktura
Zasoby mieszkaniowe
Kapitat spoteczny
Poziom bezpieczenstwa
9. Sytuacja demograficzna
10. Dostepnos$¢ komunikacyjna
11. tad przestrzenny

12. Srodowisko przyrodnicze

© NGk WD~

Zostaty one pogrupowane w trzy wymiary zrbGwnowazonego rozwoju (gospodarczy —
obszary od 1 do 6, spoteczny — obszary od 7 do 9, srodowiskowo-przestrzenny —
obszary od 10 do 12). Kazdy z wymienionych obszaréw opisano poprzez zestaw
wskaznikdw dostepnych na poziomie lokalnym w bazach statystyki publicznej — takze
w zasobach urzeddéw centralnych (np. dane Ministerstwa Finansdw czy Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej), a wiec mozliwych do stosunkowo tatwego
powigzania i zagregowania, mimo ze cze$¢ z nich przed rozpoczeciem projektu byta
rozproszona lub ukryta w wewnetrznych bazach instytucii przetwarzajgcych dane.

Zgromadzone dane postuzyty do stworzenia przez Zespdt ZMP Monitora Rozwoju
Lokalnego - unikatowego w skali kraju narzedzia informatycznego do oceny
poziomu rozwoju gminy (hitp://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego).



http://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego

Opracowane narzedzie pozwala na prezentacje sytuacji gminy we wszystkich 12
obszarach na ftle wybranych grup poréwnawczych, a takze ,z lotu ptaka”
zagregowanej oceny w trzech wymiarach zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z
tym narzedzie moze by<¢ cennym wsparciem dla gmin w ocenie skutecznosci
wdrazania strategii rozwoju, zwtaszcza w dtuzszym okresie, kiedy bedzie mozna
obserwowac zmiany relacji wskaznikdw na tle wybranej grupy. Narzedzie zawiera
dane dla wszystkich gmin w Polsce z ostatnich 5 lat, pozwala wiec nie tylko na
sfotografowanie obecnego poziomu rozwoju gminy, ale takze wstepng analize
trenddw rozwojowych.

Podrecznik ,Monitorowanie proceséw rozwoju na poziomie
wewngirzgminnym”

Niniejsza publikacja stanowi pogtebienie i uzupetnienie podejscia zrealizowanego na
| etapie projektu ,,Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i
wewngtrzmiejskim”. Przedstawiamy materiat wypracowany w dziataniu |l, ktére
koncentrowato sie na wypracowaniu katalogu wskaznikdw do monitorowania na
poziomie wewngirzgminnym, do czego oczywistym punktem wyijscia jest analiza na
poziomie gminy jako catosci.

Nalezy podkreslic, ze podobnie jaok dostrzegalnym mankamentem prowadzenia
polityki rozwoju na poziomie lokalnym jest brak systemowego podejscia do
monitorowania proceséw rozwojowych, tak samo lub nawet bardziej dotkliwy jest
brak takich analiz na poziomie dzielnic, osiedli czy sotectw, a wiec mniejszych jeszcze
obszardw gminy. W wiekszosci gmin pierwszg okazjg do przyjrzenia sie zréznicowaniu
procesdw rozwoju (i degradaciji) w wiekszym przyblizeniu niz w postaci
zagregowanych wskaznikbw na poziomie catej gminy byto opracowanie
programow rewitalizacii, ktérych pierwszym niezbednym etapem byto wyznaczenie
obszaru rewitalizacji jako terenu, gdzie koncentrujqg sie hegatywne zjawiska w sferze
spotecznej i przynajmniej w jednej z pozostatych sfer (gospodarczej, srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej czy technicznej). Gminy, w ktérych opracowano
programy (okoto 1400 w catej Polsce) zgodne z wymaganiami, wykonaty tfo
¢wiczenie czesto po raz pierwszy i zmierzyty sie z trudnosSciami w pozyskaniu i
agregacji danych, ale naprawde powazne zadanie jest jeszcze ciqggle przed nimi,
poniewaz na wyznaczonych obszarach rewitalizacji nalezy badac zmiany wywotane
prowadzonymi przedsiewzieciami i ich zgodno$¢ z zatozonymi tendencjami. Dzieki
systemowym ramom, ktére zostaty natozone na gminy w zakresie monitorowania
efektow rewitalizacji, mozna teraz na tej podstawie wypracowywac wskazéwki do
tworzenia systemowego podejicia do monitorowania zmian w ,wiekszej
rozdzielczos$ci” dla terenu catej gminy. Projekt ,,Monitoring rozwoju lokalnego na
poziomie miejskim i wewnatrzmiejskim” dat ku temu okazje, a niniejszy podrecznik jest
pierwszym przyblizeniem koncepcji monitorowania wewngtrzgminnego.

W toku prac ustalony zostat pewien minimalny, standardowy zakres zbieranych przez
gminy danych, sposobu ich archiwizowania, przetwarzania i udostepniania
w ujednoliconym formacie. Sktadajg sie one na metodologie monitorowania
procesdw rozwoju na poziomie ogdlnogminnym, ktéra nastepnie uszczegdtowiana
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jest do analiz wewnagtrzgminnych. Poniewaz sposdb monitorowania jest silnie
uzalezniony od wyboru podstawowych jednostek analizy przestrzennej (pdl
podstawowych), zatem w podreczniku znajduje sie odniesienie do tej kwestii, choc¢
nie zostata ona omdwiona w wyczerpujgcy sposob.

Podrecznik sktada sie z dwdch czesci. W pierwsze] przedstawiono metodyke
prowadzenia monitoringu rozwoju na poziomie lokalnym z uszczegdtowieniem do
poziomu pdl podstawowych. Na poczgtku wyjasniono potrzebe monitorowania
rozwoju, nastepnie przyblizono rodzaje danych i ich zrédta, a takze sposoby
agregacji danych do wybranych pdl podstawowych oraz przedstawiono wstep do
wykorzystania na potrzeby monitoringu infrastruktury informacji przestrzennej. Druga
cze$¢ podrecznika zostata poswiecona praktycznemu wymiarowi monitorowania
rozwoju w 12 obszarach zrdGwnowazonego rozwoju. Wymieniono w nim wskazniki,
ktére mogqg byc¢ stosowane przez gminy do monitorowania zmian na poziomie catej
gminy oraz ,,w wiekszej rozdzielczo$ci” w polach podstawowych w celu uchwycenia
zmian w poszczegdlinych obszarach gminy. Nastepnie przedstawiono zasady
diagnozowania procesdw rozwoju gminy w ich zréznicowaniu wewnetrznym oraz
zasady monitorowania zmian wywotanych przez prowadzenie polityk rozwojowych
okreslonych w dokumentach strategicznych.

Podrecznik, a w szczegdlnosci zestaw wskaznikdbw do monitoringu rozwoju wraz
z oprzyrzgdowaniem metodologicznym, zostat nastepnie przetestowany w frakcie
warsztatéw  z  przedstawicielami  gmin. Etap testdbw obejmowat szkolenia
przedstawicieli samorzqgddéw lokalnych oraz warsztaty, podczas ktérych zespoty
wypracowywaty sposoby zoptymalizowania, przyspieszenia i utatwienia procesu
monitorowania rozwoju lokalnego na poziomie wewngfrzgminnym. Zorganizowano
5 warsztatéw dla 23 miast, w czasie ktorych zostaty przetestowane zestawy
wskaznikdw przedstawione w niniejszym podreczniku. Po zakohczonym testowaniu
podrecznik zostat w istotnym stopniu przebudowany w oparciu o uzyskane wnioski —
opracowane zostaty ostateczne listy wskaznikdw gtdwnych i pomocniczych. Przyjeto,
ze wskazniki gtdwne sq zalecane dla kazdej gminy, ktdrej celem jest obserwacja
zjawisk w wiekszej rozdzielczosci. Dodatkowo wskazano dtugq liste wskaznikow
pomocniczych, ktérych stosowanie na poziomie wewngtrzgminnym moze wspomoc
decyzje zarzqgdcze, ale ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania gmin nie ma
potrzeby, aby kazda gmina gromadzita tego typu informacje. Dyskus;ji list wskaznikodw
towarzyszyta szersza refleksja na temat systemdéw monitorowania proceséw
rozwojowych w gminach na poziomie wewngtrzgminnym. Rewitalizacja stanowi
pierwszy poligon doswiadczalny w tym zakresie, dlatego na poczatek postuzono sie
w podreczniku opisem przyktaddw systemdw monitorowania z programow
rewitalizacji. Bazujgc na tych przyktadach i doSwiadczeniach przedstawicieli miast
modelowych i pilotazowych, przedstawiono w podreczniku ogdlne wskazdwki, w jaki
sposdb powinien by¢ skonstruowany system monitorowania: co powinien badag, z
jokg czestotliwoscig, jak powinny byc¢ interpretowane wyniki, jak powinien byc¢
zbudowany zespdt ds. monitorowania rozwoju lokalnego oraz w jaki sposdb powinno
by¢ zarzgdzane jego wdrozenie i biezgca obstuga. Mamy nadzieje, ze
przedstawione w podreczniku wskazdwki bedqg przydatne dla wszystkich, ktérzy w



opracowaniu obowigzkowego Raportu o stanie miasta lub monitorowaniu strategii
rozwoju gminy pragng na wybrane zagadnienia spojrzec bardziej szczegdtowo — na
poziomie zréznicowania wewngirzgminnego.



Metodyka monitorowania
zréznicowania wewngtrzgminnego

IIIII

odniesienia w analizach
przestrzennych
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1. Po co monitorowac
procesy rozwoju w

gminie?

Tradycyjnie monitorowanie byto zorientowane na przesztos¢ i traktowane, gtownie
jako mechanizm oceny dziatan. Obecnie postrzega sie monitoring jako pozytywny,
zorientowany na przyszto$¢ mechanizm pomagajgcy w identyfikacji dynamicznie
zmieniajgcych sie uwarunkowan rozwojowych, pojawiajgcych sie szans oraz system
pozwalajgcy definiowac dziatania realizujgce najpetniej priorytety polityki rozwoju.
Monitoring nalezy wiec traktowac z jednej strony jako narzedzie kontroli jakosci
realizowanych polityk rozwojowych, a z drugiej instrument stuzgcy do kreowania
strategicznych wyzwan. Monitorowanie staje sie wiec coraz wazniejszym aspektem
przygotowania i realizacji strategii i programdw rozwoju gmin i regionow.

Monitor Rozwoju Lokalnego jest instrumentem wspierajgcym samorzgdy
lokalne i regionalne w ocenie konkurencyjnosci obszaru, tworzeniu strategii,
monitorowaniu  zmian  w  otoczeniu i readlizowanych  programoéw
z wmontowanymi instrumentami do analiz i raportowania zarzgdczego oraz
udostepniania informacji dla partnerdw spotecznych zainteresowanych
rozwojem gminy i/lub regionu.

Narzedzie wraz z instruktarzem  dostepne jest pod  adresem:
https://www.systemandliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego.

Przedmiotem monitorowania jest poziom rozwoju gminy, rozumianej jako ,wspodlnota
samorzgdowa oraz odpowiednie terytorium”. Badanie nie ogranicza sie do oceny
stopnia rozwoju instytucji sektora publicznego (administracji samorzgdowej), ale
uwzglednia skumulowane efekty dziatania wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych
na terenie gminy (np. przedsiebiorstw, organizaciji pozarzgdowych, indywidualnych
mieszkancow), jak i zewnetrzny kontekst wynikajgcy z sytuacji w regionie, kraju czy na
rynku globalnym.
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Kluczem do konstrukcji systemu monitorowania rozwoju lokalnego jest przyjecie
definicji tego rozwoju. Wobec ztozonosci procesdw i zjawisk rozwojowych na
poziomie lokalnym powinien on by¢ mozZliwie szeroko i holistycznie okreslony z
uwzglednieniem jakosci zycia mieszkancow, konkurencyjnosci JST i odpornosci
lokalnej gospodarki na wstrzgsy. Przez ,rozwdj” rozumiane sq zatem takie procesy,
ktére wykorzystujg dostepne zasoby ludzkie i ekonomiczne oraz zasoby przyrody dla
zaspokojenia pofrzeb ludzi i poprawy jakosci ich zycia. Zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju przeksztatcenia w sferach spotecznej, gospodarczej i
Srodowiskowe] powinny zachowywac bogactwo dostepnych zasobdw dla
przysztych pokolen. Podstawowq kategorig rozwoju jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

Rozwdj lokalny to systematycznie i harmonijnie postepujgcy proces, w wyniku
ktorego poprawia sie jakoS¢ zycia mieszkancodw, warunki prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej i aktywnosci spotecznej bez szkody dla sSrodowiska
naturalnego oraz z tfroskg o przyszte pokolenia.

Rozwdj przebiega w duzej mierze samorzutnie na skutek dziatan mieszkancow,
przedsiebiorcdw i organizacji spotecznych, ale — zgodnie z zasadqg subsydiarnosci —
rolg samorzgdu jest wspieranie jego przebiegu, jesli obserwowane sqg niekorzystne
zjawiska Swiadczgce o tym, ze spotecznos$¢ lokalna nie moze we wtasnym zakresie
zaspokajac¢ swoich potrzeb.

Kolejnym krokiem w budowie monitoringu rozwoju lokalnego jest okreslenie celdw
szczegdtowych (np. jesli jakoS¢ zycia, to jak rozumiana?, jakie jej sktadowe sg
najwazniejsze?, itd.). Poniewaz zatozono monitorowanie proceséw rozwoju w skali
catego kraju, wybrane cele powinny stanowi¢ wspdliny mianownik dla wszystkich
analizowanych JST lub/i odzwierciedla¢ odgdrnie przyjetq wizje i pozgdane kierunki
rozwoju. Sam wynik pomiaru jest bowiem tylko skutkiem przyjetych rozstrzygniec
dotyczgcych metod badania, doboru zmiennych, ich priorytetyzacji isposobu
normalizacji. W definiowaniu rozwoju lokalnego w szczegdtach trudno wiec uciec od
kwestii normatywnych, a wiec promowania dgzenia do podwyzszania jakosci zycia
mieszkancoéw i zaspokojenia ich potrzeb oraz wykorzystania mozliwosci wynikajgcych
z lokalnych potencjatow.

Kazdy proces dzieli sie na dziatania organizacyjne, wykonawcze i sprawdzajgce.
Monitorowanie, stuzgce m.in. do konftroli jakosci realizowanych polityk publicznych,
nalezy wiec do dziatah sprawdzajgcych. Wykonuje sie je w kilku celach. Przede
wszystkim do oceny, czy procesy rozwoju zachodzg w sposdb zgodny z planami.
W przypadku monitorowania realizacji strategii rozwoju monitorowanie ma tez cele
wewnetrzne zwigzane z zarzgdzaniem readlizacjg zapisdw tego dokumentu. Pozwala
zweryfikowac, czy zaplanowane dziatania przebiegajg sprawnie. Wiedza o tym, ze
monitorowanie jest prowadzone, dziata mobilizujgco na wykonawcdéw zadan
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i pozwala na ocene, czy cele dokumentu strategicznego zostaty wtasciwie dobrane,
a sam proces rozwoju jest prawidtowo zarzgdzany.

Wiekszo$¢ dokumentéw strategicznych zawiera opis systemu monitorowania. Na
poziomie lokalnym podstawowym dokumentem jest strategia rozwoju gminy,
pomimo ze nie jest dokumentem obligatoryjnym. Wsrdéd pozostatych mozna
wymieni¢ strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, program ochrony
srodowiska, plan gospodarki niskoemisyjnej, program rozwigzywania problemow
alkoholowych czy fakultatywnie opracowywany program rewitalizacji. W przypadku
rewitalizacji sprawdzamy, w jaki sposdb zmienia sie oddziatywanie negatywnych
zjawisk na funkcjonowanie konkretnego obszaru. Dokumentem, ktéry nie zawiera
systemu monitorowania, jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Dokumenty strategiczne dzielg sie na frzy rodzaje — programowe, wykonawcze
i mieszane. Dokumenty programowe nie zawierajg najczesciej przedsiewziec,
a jedynie wytyczne do nich. Dokumenty wykonawcze natomiast sktadajqg sie niemal
wytgcznie z przedsiewzieC. Dokumenty mieszane zawierajg zarobwno wytyczne do
dziatan, jak i konkretne projekty. Stgd monitorowanie moze obejmowac dwa
komponenty. Po pierwsze badanie, czy zostaty zrealizowane cele programowe
dokumentu strategicznego, prowadzone za pomocq wskaznikdw rezultatu
i oddziatywania. Monitorowanie dokumentu strategicznego na tym poziomie mozna
wykonywac¢ raz na kilka lat, ale dobrze gromadzi¢ dane co roku, tuz po zamknieciu
poprzedniego. Drugim fypem monitorowania jest sprawdzanie postepow
poszczegodlnych przedsiewzie¢. Jesli dokument ma charakter wytgcznie
wykonawczy, to system monitorowania bedzie odzwierciedlat przede wszystkim
postepy i produkty wykonania konkretnych zadan. Monitorowanie realizacji
przedsiewzie¢ powinno odbywac sie regularnie, najlepiej co kwartat, w trakcie
obowigzywania dokumentu.

Przyktad nr 1. Dokument mieszany

Przyktadem dokumentu mieszanego jest program rewitalizacji. Zgodnie z ustawg o
rewitalizacji jego monitorowanie odbywa sie nie rzadziej niz raz na trzy lata i przy wykorzystaniu

analizy wskaznikowej. Wtadze gminy na podstawie m.in. opinii komitetu rewitalizacji i
zebranych informacji o postepach oceniaqjg, czy proces przebiega zgodnie z planem i mogqg
zdecydowaé o jego aktualizacji bgdz wygaszeniu w zwigzku ze zrealizowaniem zatozonych
celéw.

Irodto: opracowanie wtasne

Istotg monitorowania jest stosowana metoda. Na potrzeby monitorowania gromadzi
sie dane, gtdwnie ilosciowe, a nastepnie przetwarza je do postaci pojedynczych
wartosci, ktére pozwalajg na ocene postepdw w osigganiu zatozonych rezultatéw
lub celdw w zaleznosci od typu dokumentu. Ponizej zaprezentowano kilka
przyktadéw podejs¢ do monitorowania procesdw rozwojowych na poziomie
lokalnym.
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Podstawowq zasadg wszystkich omawianych ponizej podejs¢ jest uzaleznienie
konstrukciji systemu monitorowania oraz doboru wskaznikdw od celu monitorowania.

Przedstawiono przyktady obrazujgce monitorowanie rozwoju wybranego typu JST na
przyktadzie Poznania oraz, w mniejszym zakresie, na podstawie strategii Szczecina
i Wroctawia. Przywotano takze przyktad jednego z  brytyjskich  systemow
monitorowania zmian w sytuacji spotecznosci lokalnej z punktu widzenia konkretnej
interwenciji o wieloaspektowym charakterze.

Przyktad nr 2. Monitoring strategii rozwoju miasta

Metryczka - Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+

Podstawa prawna Uchwata nr XLI/708/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia

2017r.

Podmiot realizujgcy Prezydent Miasta Poznania

Cel monitorowania Zapewnienie zgodnosci realizacji dziatah z wczesniej zatwierdzonymi

zatozeniami i celami poprzez monitoring rzeczowy (badanie postepu

realizacji ustalen strategii poprzez pryzmat realizowanych zadan
projektowych i procesowych) oraz monitoring statystyczny (Sledzenie
tendencji i zmian wskaznikdw).

e dostarczenie informaciji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej
miasta Poznania i jego pozyciji konkurencyjnej w kraju jako podstawy
do podejmowania decyzji zarzgdczych w zakresie ustalania
priorytetdw rozwojowych i alokacii srodkéw na rozwdj i inwestycie;

e oObserwacja wystepujgcych trenddw i zjawisk zachodzgcych w
otoczeniu zewnetrznym, tak by moc przygotowac wtasciwe narzedzia
i instrumenty wspierajgce rozwdj miasta;

e zapewnianie zgodnosci readlizowanej w Poznaniu polityki rozwoju
(podejmowanych dziatan i inwestycii) z celami strategicznymi rozwoju
miasta (SRMP 2020+, s. 45).

Definicja rozwoju Silne ukierunkowanie na partnerstwo: ,Ztozony i dynamiczny system,

w ktérym zmiany sg wynikiem dziatan wielu aktoréw. Odpowiednie

zaangazowanie oséb, instytucji i organizacji wspotpracujgecych w danej

dziedzinie zarbwno w procesie strategicznym i wdrazaniu strategii, jak

i podczas jej monitorowania pozwala pomnazac efekty zmian i prowadzi

do osiggniecia zatozonych celéw" (SRMP 2020+, s. 5).

Nie sformutowano wspdlnej definicji rozwoju dla catej strategii, tylko
zdefiniowano rozwdj odrebnie w poszczegdinych priorytetach Ilub
kierunkach dziatania.

Narzedzie System monitorowania ztozony z:
poréwnania e 9 wskaznikdw celu gtdwnego,
pOzZioMU rozwoju o 31 wskaznikdw celéw szczegdtowych/priorytetdw.

Efekt monitorowania  Raporty z wdrazania strategii.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+!

! Uchwata nr XLI/708/VI1/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r.


https://www.poznan.pl/mim/public/main/attachments.att?co=show&instance=1017&parent=80839&lang=pl&id=234812

Opis systemu monitorowania strategii nie byt rozbudowany. Ograniczat sie do
wyszczegolnienia celdw i przedstawienia tabel ze wskaznikami. Cel gtéwny,
priorytety i cele szczegdtowe przedstawiono w sposdb tabelaryczny:

Tabela 1. Cele w Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+

PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA WSZYSTKICH MIESZKANCOW | ZNACZENIA POZNANIA NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Priorytety Silna Nowoczesna » Zielone, Przyjazne Wspolnotowosé i
Metropolia przedsiebiorczos¢ | mobilne miasto osiedla dialog spoteczny
Cele Rozwijac Rozwija¢ w Uczyni¢ Poznah | Zapewnic Tworzy¢ nowe i
szczegolowe | spdjnosé Poznaniu »Zielonym?”, mieszkanhcom | rozwijac istniejgce
wynikajgce z | Metropolii zréznicowana, ekomobilnym wysokq jako$¢ | mechanizmy,
priorytetéw Poznah oraz siing i miastem, ktére | zyciaw formy wsparcia i
zwiekszac jej nowoczesng posiada tatwo ramach osiedli | dziatania
role na arenie gospodarke dostepne dla posiadajgcyc | pozwalajgce
miedzynarodo wszystkich h wtasny, mieszkahcom na
wej poprzez tereny zieleni wyjatkowy odpowiednie
rozwdj oraz przyjazny charakter wspodtdecydowan
powigzan dla srodowiska ie o rozwoju
instytucjonalno zrdbwnowazony miasta
- fransport
gospodarczyc
h w sieciach
regionalnych,
krajowych i
globalnych

Zrodto: SRMP 2020+ przyjeta uchwatg nr XLI/708/VII/2017, 5. 18

Zaproponowano zestaw dziewieciu wskaznikdw, ktdre przypisano do monitorowania
celu gtdwnego (w nawiasie podano zrédto danych):

e indeks jakosci zycia mieszkancédw Poznania (na podstawie wynikdw badan
ankietowych),

e dynamika salda migracji (GUS),

e dynamika PKB (GUS),

e stopa bezrobocia (GUS),

e dynamika wptywow do budzetu Miasta z udziatu w podatku PITi CIT (Wydziat
Budzetu i Kontrolingu),

e udziat studentdw zagranicznych w liczbie studentéw ogdtem (GUS),

e dynamika noclegdw w turystycznych obiektach noclegowych (GUS),

e dynamika liczby pasazeréw w Porcie Lotniczym Poznan-tawica (Port Lotniczy
Poznan-tawical),

e dynamika podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego (GUS).

Poprzednia, nieaktualna juz Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (wersja
po aktualizacji w 2013 r.) byta przyktadem dokumentu strategicznego, w ktérym
potozono bardzo duzy nacisk na kwestie monitorowania realizacji przyjetych celow
strategicznych oraz przyporzgdkowanych im programoéw. Poza rozbudowanym
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systemmem wskaznikdw, przyjeto rowniez metode wizualizacji efektow monitoringu
w celu utatwienia procesu podejmowania decyzji (tzw. panel sterowniczy).

Juz w gtdbwnym dokumencie strategicznym zaprojektowano szczegdtowo system
monitorowania  strategii. Kazdy z celdw strategicznych oprzyrzgdowano
w przynajmniej jeden program strategiczny. Do celu gtownego (Ogdiny rozwdj
miasta: Poznan miastem metropolitalnym o siinej gospodarce i wysokiej jakosci zycia,
opierajgcym swoj rozwdj na wiedzy), ktéry odzwierciedla cato$ciowq wizje rozwoju
miasta, przyporzgdkowano cztery wskazniki wptywu:

e PKB per capita w Poznaniu (GUS),

e saldo migraciji w granicach miasta Poznania i w metropolii Poznan (GUS),
e WDB generowane przez sektory wiedzochtonne w Poznaniu (GUS),

e stopa bezrobocia w Poznaniu (GUS).

Kilka do kilkunastu wskaznikéw rezultatu opisywato realizacje celdw strategicznych.
W przypadku programow przyjete zostaty zardbwno wskazniki rezultatu, jak i produktu.
W aktualnej strategii system monitorowania jest mniej rozbudowany, dzieki czemu jest
tatwiej uzyskiwac peten obraz badanych trenddéw. Wskazniki sg jednak dos¢ luzno
zwigzane z celami i jedynie w czesci obrazujg zmiany, ktére strategia projektuje. Cele
sg zakrojone znacznie szerzej niz projektowane przedsiewziecia, do ktérych z kolei
wskazniki odnoszg sie w duzo wiekszym stopniu. Dodatkowych przyktadéw
dopasowania celow i wskaznikdbw dostarczajg strategie rozwoju Szczecina
i Wroctawia.

W Strategii Rozwoju Szczecina 2025 wyrdzniono cztery cele strategiczne, ktdérym
przyporzgdkowano cele operacyjne. W dokumencie wskazano jedynie piec
wskaznikdw  wptywu, ktérych zmiana w odniesieniu do wybranej grupy
porownawczej miast ma odzwierciedlac efekty realizacji strategii. Mozna przyjgé
zatozenie, ze to sg wtasnie wskazniki, ktére majg odzwierciedla¢ rozwdj Szczecina.
Nie sformutowano celu ogdlnego. Jego funkcje spetnia misja: ,Szczecin miastem
otwartym itolerancyjnym, atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy - wspdlnotg
mieszkancow wykorzystujgcqg do frwatego rozwoju dziedzictwo kulturowe, walory
Srodowiska przyrodniczego oraz nadbattyckie i nadodrzanskie potozenie” (SRSz 2025,
s. 41). Do oceny, czy misja jest redlizowana stuzy piec wskaznikdw, ktdre sqg
analizowane w odniesieniu do grupy pordwnawczej:

e PKB na mieszkanca (GUS),

e Srednia dtugosc¢ zycia mieszkancow (GUS),
e poziom bezrobocia (GUS),

e wydajnos¢ pracownikdw,

e Srednie wynagrodzenie (GUS).

Wskazniki, majgce opisywac poziom realizacji poszczegdlinych celdw strategicznych
zostaty dobrane do celow strategicznych w ramach badania ewaluacyjnego
strategii, sg dostosowane do metropolitalnego charakteru miasta oraz jego specyfiki.
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tgcznie cztery cele:

e miasto wysokiej jakosci zycia,

e miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki,
¢ miasto o wysokim kapitale intelektualnym,

e atfrakcyjne miasto metropolitalne (SRSz 2025, s. 41)

monitorowane sq przez zestaw 53 wskaznikdw o statycznym charakterze (brak
wskaznikdw  dynamicznych), ale bardzo wysokim stopniu adekwatnosci.
Mankamentem jest brak informacji o oczekiwanych tendencjach zmiany
wskaznikdw, o wartosciach bazowych i docelowych. Przyktadowo wskaznik liczby
samochoddw osobowych na 1000 mieszkahcow  (wskaznik nr 50) jako
charakterystyka celu IV budzi watpliwosci interpretacyjne bez ustalenia
oczekiwanego kierunku zmian.

W Strategii Wroctaw 2030 z kolei wyrdzniono tylko cel ogdiny. W bardziej szczegdtowy
sposdb wyrdzniono elementy misji, wizji oraz priorytety dziatan. Wskazniki wskazane
w strategii majg odzwierciedlac realizacje celu gtownego. Sg opisane w sposob
mato precyzyjny, w niektérych przypadkach brak niezbednych wyjasnien (np.
metodologii mierzenia dostepu do zieleni) oraz zrédta danych. Brak niestety
informaciji o sposobie monitorowania, jak i zaktadanych wartosci docelowych.

Watpliwosci budzi rowniez adekwatno$¢ wybranych wskaznikdw do zapisanego
celu. Proponowane wskazniki nie uwzgledniajg np. kwestii rwnomiernego rozwoju
(,,na terenie catego miasta™). Sposdb sformutowania celu gtéwnego oraz brak jasnej
hierarchii celdéw i dziatan sprawia, ze trudno w tym przypadku méwic o systemie
monitforowania, a raczej o sygnalizacji, czy zmiany postepujg we wtasciwym
kierunku.

Tabela 2. Cel gtéwny i wskazniki w strategii rozwoju Wroctawia 2030

l.p. | Nazwa wskaznika Definicja/opis Miara Zrédto

Cel: Wzmacnianie solidarnosci i kreatywnosci, podnoszenie jakosci zycia na terenie catego miasta oraz
poprawa pozycji Wroctawia w sieciach globalnych — m.in. poprzez dziatania na rzecz osiggniecia

statusu jednej z zielonych stolic Europy.

1 [Dtugosc zycia przewidywana dtugo$¢ zycia w podziale  |lata BDL GUS,
na mezczyzn i kobiety Eurostat
2 | Wyniki matur na poziomie procent absolwentéw, ktorzy uzyskali| % OKE, CKE
rozszerzonym pozytywng ocene z uwzglednieniem

egzamindw z dwdch przedmiotéw na
poziomie  rozszerzonym:  polskiego i

matematyki
3 | Miejsce uczelni wyzszych w pozycja wroctawskich szkét wyzszych w miejsce w | CWUR,
rankingach rankingach Center for World University rankingu/ | Perspekty
Rankings, ,,Perspektyw"” oraz liczba liczba wy
publikacji w Nature i Science publikaciji
4 | PKB na gtowe mieszkahca - % Eurostat
jako odsetek sredniej unijnej
(wg parytetu sity nabywczej)
5 |Miejsce w rankingu GawC ranking Globalization and World Cities pozycjaw |Ranking
pokazuje pozycje miast z catego $wiata w | rankingu GawC

sieciach globalnych. Co dwa lub cztery
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lata publikuje go brytyjski Uniwersytet
Loughborough. Ranking dzieli miasta na
grupy.
6 |Frekwencja w wyborach srednia frekwencja z wyboréw do %
osiedlowych wszystkich rad osiedlowych
7 | Frekwencja w wyborach % PKW
samorzgdowych
8 |Lliczba dniw roku, dla ktérych WIOS
przekroczona jest norma pytu
zawieszonego PM10
9 |Liczba dni w roku, dla ktérych | procent ludnosci mieszkajgcej w WIOS
przekroczona jest norma pytu | odlegtosci do 300 metrow od terendw
zawieszonego PM2,5 zieleni o dowolnej powierzchni
10 | Procent ludnosci mieszkajgcej
w odlegtosci do 300 metrow
od terendw zieleni o dowolnej
powierzchni

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii. Wroctaw 2030 przyjeta uchwatg nr
LI/1193/18 z dnia 15 lutego 2018r., 5. 31-35

Monitorowanie strategii rozwoju lokalnego oparte jest na kontroli realizacii
zatozonych celow. W zwigzku z tym najlepiej, aby wybrane wskazniki pokrywaty w
sposdb zupetny zakres zatozonego celu. Rzadko jest to jednak osiggalne. Jak
stwierdzajg J. Gorniak i N. Keller ,,wskazniki sprawiajg powazne ktopoty jednostkom
programujgcym. Wynika to zwykle z duzej ztozonosci celdw i matej precyzji przy ich
formutowaniu lub braku jasnych definicji pojec uzytych w ich opisie.

Niekiedy wskazniki nie sq ustanawiane w oparciu o precyzyjng eksplikacje
celow i po namysle nad najlepszym sposobem ich pomiaru, lecz wybiera sie je
z réznego rodzaju katalogdw < czy indykatywnych = przewodnikéw
metodologicznych. Powoduje to oderwanie ich od istoty tego, co powinny
mierzyc.

Wreszcie, przyczyng problemu projektodawcdw z wskaznikami bywa niezrozumienie
ich istoty i funkcji” (Goérniak, Keller 2007, s. 156). O, tym, ze ,mierzenie rozwoju” jest
zagadnieniem wysoce problematycznym w praktyce, moze $wiadczy¢ fakt, ze wiele
strateqgii  rozwoju lokalnego (miasta, gminy), nie jest w zaden sposdb
»owskaznikowana”.

Zasadno$¢ doboru wskaznikow w wielu wypadkach jest dyskusyjna, ale dzieki
okredleniu celdw dyskusja ta jest moZliwa i wraz z doskonaleniem systemow
monitorowania w tych strategiach stopniowo bedzie zwiekszac sie ich przydatnosc,
adekwatnos¢ itd.
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Konieczne jest wiec wskazanie celu/priorytetu rozwoju lokalnego i poprzez jego
okreslenie budowanie celowosciowo uksztattowanego katalogu celéw
szczegotowych/kategorii tematycznych. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie
jakosci zycia w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, nalezy
dgzy¢, aby poprawa jakosci zycia z poszanowaniem zasad zrbwnowazonego
rozwoju byta podstawowym celem rozwoju lokalnego.

Przyjecie takiego podejscia skutkuje wydzieleniem jakosci zycia jako gtownej
kategorii, analizowanej w pierwszej kolejnosSci w ujeciu statycznym i opisywanej przez
wskazniki zasoboéw oraz ustug. Analiza jakosci zycia w ujeciu dynamicznym poprzez
wskazniki wptywu nie powinna byc¢ stosowana, chyba ze w poréwnaniach
miedzyokresowych (r/r, przy zatozeniu zastosowania wskaznika syntetycznego).

Przyktad nr 3. Przykiad podejscia do monitoringu jakosci zycia lokalnej spotecznosci
prowadzonego przez Health and Social Care Board (Rada Zdrowia i Pomocy Spotecznej,
Irlandia Potnocna)

Metryczka — Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem spotecznosci

(Community Development Performance Management Framework (CDPMF))
Podmiot realizujgcy Rada Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Agencja Zdrowia Publicznego
(Health and Social Care Board, Public Health Agency)

Cel monitorowania Dostarczenie informacji o stanie zdrowia i zapotrzebowaniu na
pomoc spoteczng w spotecznosci lokalnej. Ocena postepdw
upowszechnienia pozytywnych wzorcéw zachowan.

Definicja rozwoju Poprawa zdolnosci spoteczno$ci do funkcjonowania bez
koniecznosci interwenciji stuzb porzgdkowych bqdz ratunkowych.

Narzedzie poréwnania | Szczegdtowa  procedura  opisowa, wigzgca  osiggniecie
pozioMmu rozwoju zaktadanego efektu z kilkustopniowym procesem z okresleniem
symptomow postepdw.

Efekt monitorowania Raporty umozliwiajgce modyfikacje dziatan stuzb medycznych.

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ,, Community Development Performance
Management Framework (CDPMF)™;
https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Perfor
mance%20Management%20Framework%2009.06.11 0.pdf [dostep: 20.02.2020]

Przytoczony przyktad nie ma wprost charakteru systemu monitorowania, lecz
w wiekszym stopniu procedury zarzqdczej integrujgce] wspotdziatanie wielu
podmiotdw w oparciu o wspdlne raporty przedstawiajgce zmiany w spotecznosci.
Nie wskazano konkretnych wskaznikdw, przedstawiono w opisowy sposdb, jak
definiowany jest sukces w poszczegdinych obszarach dziatania. Obszary te sqg jednak

19


https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf
https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf

szczegdlnie wazne, poniewaz obejmujg peten zakres funkcjonowania spotecznosci
(niezaleznie od wystepujgcych dysfunkciji):

e zaangazowanie przywoddcdw (wtadzy lokalnej, organizacji porzgdkowych,
medycznych, itp.) w poprawe jakosci zycia mieszkancow,

e zaangazowanie spotecznosci w planowanie ustug spotecznych, ich
dostarczanie i kontrole jakosci,

e uUsuwanie nierownosci w dostepie do ochrony zdrowia i wyznacznikow
poprawy jakosci zycia,

e dostep do rynku pracy,

e partnerstwo (podmiotdéw publicznych i frzeciego sektora) w poprawie jakosci
zZycia mieszkancow,

e finanse publiczne i system zamodwien publicznych,

e stosowanie zaawansowanych technik komunikacyjnych na potrzeby
spotecznosci lokalnej (CDPMF 2008, s. 4-5).

W kazdym z obszardéw zdefiniowano opisowo sukces, a nastepnie w trzystopniowe;j
procedurze okreslono proces dochodzenia do jego osiggniecia.

Chociaz opisane narzedzie nie jest systemem monitoringowym w rozumieniu
przyjetym w opracowaniu, warte odnotowania sq zastosowane w nim obszary
funkcjonowania spotecznosci lokalnej, poniewaz wykraczajg poza standardowe
zestawy stosowane w polskich dokumentach strategicznych. Na szczegding uwage
zastugujg egalitarystyczne obszary — usuwanie nieréwnosci w dostepie do ochrony
zdrowia i wyznacznikdw poprawy jakosci zycia czy stosowanie utatwieh w systemie
zamowien publicznych promujgcych przedsiebiorcdw i organizacje zatrudniajgce
przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Jako niezbedny element systemu w sferze
gospodarczej uwzgledniono stan lokalnych finanséw publicznych.

Przyktad nr 4. Indeks wielowymiarowej deprywacji

Metryczka — Indeks wielowymiarowej deprywaciji
(Index of Multiple Deprivation (IMD))

Podmiot Ministerstwo ds. Wspdlnot i Samorzadow Lokalnych Zjednoczonego Krélestwa
realizujgcy (Ministry of Housing, Communities and Local Government)

Cel Dostarczenie informacji o zmianach przestrzennego rozktadu obszaréw o

monitorowania najwyzszym poziomie wielowymiarowej deprywacji w  Zjednoczonym

Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irdlandii Potnocnej. Ocena skutecznosci
stosowanych $rodkdéw zaradczych wobec obszardw wspieranych ze srodkow
na dziatania rewitalizacyjne, majgce ograniczy¢ poziom ubdstwa i innych

wymiaréw deprywdacji.

Definicja Zniwelowanie dysproporcji spotecznosci lokalnych w dostepie do mozliwosci i
rozwoju zasobow powszechnych w spoteczenstwie.

Narzedzie Szczegodtowa procedura analizy statystycznej 39 wskaznikdw zagregowanych
poréwnania do oSmiu wymiardw, ktérym przypisane sq wagi, umozliwiajgce wyznaczenie
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poziomu rozwoju | wspdlnego dla catego kraju wskaznika syntetycznego — IMD.

Efekt Raporty umozliwiajgce:

monitorowania . . o ; ’ )
— modyfikacje dystrybucji Srodkdw przeznaczonych bezposrednio na

dziatania rewitalizacyjne (Neighbourhood Renewal Fund i Working
Neighbourhoods Fund) oraz posrednio poprzez celowane interwencje
innych stuzb w obszarach o najwyzszej deprywacii (np. w mieszkalnictwie,
bezpieczenstwie publicznym, ochronie zdrowia, edukaciji);

zapewnienie pierwszenstwa finansowania w programach rzgdowych na
obszarach o najwyzszym poziomie deprywaciji (np. Neighbourhood
Nurseries, Children’s Centres, Neighbourhood Management Pathfinders);
identyfikacje obszaréw wsparcia przedsiebiorczosci (Local Enterprise
Growth Initiative — LEGI);

kwalifikacje  spotecznosci lokalnych do  finansowania  dziatan
wspierajgcych w ramach programu Communifies First.

Irédto: opracowanie wiasne

Wielowymiarowe indeksy deprywacji sqg narzedziami szeroko stosowanymi na
Swiecie, szczegdlnie w krajach anglosaskich, do oceny rozktadu przestrzennego
wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych w danym kraju. Pierwszy indeks
zostat opracowany w latach siedemdziesigtych XX wieku dla obszaru Anglii. Od tego
czasu w Zjednoczonym Krélestwie (GB nie obejmuje Irdandii Pdtnocnej) zostata
wypracowana formuta indeksu dla Walii, Szkocji i Pétnocnej Irdandii. Indeksy
upowszechnity sie jako syntetyczne miary ubostwa rozumianego szerzej niz tylko
w kategoriach dochodowych. Ocena deprywacji obejmuje bowiem takze
okreslenie utrudnien w dostepie do zasobdw, ustug i pracy za godziwe
wynagrodzenie.

Angielski indeks obejmuje na przyktad nastepujgce wymiary deprywacji (w
nawiasach podano wagi przyznane jej poszczegdlnym wymiarom):

e dochody (22,5%),

e zatfrudnienie (22,5%),

e problemy zdrowotne i niepetnosprawnosc (13,5%),

e edukacja i umiejetnosci zawodowe (13,5%),

e przestepczosc (9,.3%).

e bariery w dostepie do mieszkan i ustug publicznych (9,3%),
e Srodowisko zamieszkania (9,3%).

Wartos¢ indeksu jest wyznaczana w ujednolicony sposdb dla wszystkich jednostek
przestrzennych na najnizszym poziomie agregacji dostepnym dla  statystyki
publicznej. W Wielkiej Brytanii tym poziomem byty poczatkowo okregi wyborcze
(wards). Ze wzgledu na ich zréznicowanie wielkosciowe (od 100 do 30 000 oséb) oraz
czeste modyfikacje granic wartosci indeksu pomiedzy kolejnymi cyklami badania
(co okoto pieciu lat) nie byty porownywalne. W trosce o mozliwos¢ prowadzenia
porownywalnych badan panelowych na podstawie danych ze statystyki publicznej
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wprowadzono od 2004 r. nowy typ jednostek tzw. Lower Layer Super Output Areas,
awiec state okregi spisowe o zblizonej wielkosci i homogenicznej strukturze
spotecznej. Dolna warstwa Super Output Area ztozona jest z 4-6 okregdw
spisowych/sgsiedztw (neighbourhoods) o liczbie mieszkanhcdw okoto 1000 oséb lub
400 gospodarstw domowych (Wozniak 2007, s. 36). Wtasnie dla dolnej warstwy
obliczana jest wartos¢ indeksu, czyli dla ponad 32 tys. okregdow/sgsiedztw w Anglii.
Wybrane okregi o najwyzszym poziomie indeksu sq najbardziej uprzywilejowane, jesli
chodzi o dostep do Srodkdw z rdznorodnych programdw rzgdowych
ukierunkowanych na zwalczanie problemow spotecznych. System wyboru oparty na
indeksie, ktéry miat zobiektywizowac wybdr odbiorcéw wsparcia, niestety — poza
walorami przejrzysto$ci statystycznej — nie opiera sie krytyce. Niewielka liczba
sgsiedztw wybranych do wsparcia (nie wiecej niz 100) w catym kraju, koncentracja
wsparcia na problemach spotecznych bez rozwigzania problemdw przestrzennych
barier bgdz stygmatyzacji dzielnic w ocenie mieszkancdw sgsiadujgcych dzielnic czy
brak wyraznej réznicy w poziomie deprywacji miedzy wybranymi a kolejnymi na liscie
to najczesciej pojawiajgce sie argumenty krytykéw. Jako system monitorowania IMD
jest wartoSciowym i porébwnywalnym narzedziem, jednak joko narzedzie wsparcia
decyzji dotyczgcych profilowania interwencji publicznej jest utomny. O ile warto
wiec przenosic na grunt polski doswiadczenia statystyki publicznej Wielkiej Brytanii,
gdzie mozZliwe jest prowadzenie obecnie panelowych badan poréwnawczych na
poziomie okregdw spisowych/sgsiedztw o homogenicznej strukturze spotecznej i
zblizonej liczbie mieszkancdw, polska metodyka wyboru obszardw wsparcia pozwala
na zdecydowanie wiekszg obiektywnose.

Przyczyny tworzenia systemdw monitorowania sg roznorodne, jednak zawsze systemy
te sg konstruowane jako instrumenty wspierajgce decydentéw lub innych
interesariuszy w celowym obserwowaniu zmian i procesdéw dokonujgcych sie na
okresSlonym terytorium. Samorzgdy lokalne i regionalne potrzebujg wsparcia
w tworzeniu strategii, monitorowaniu zmian w otoczeniu i realizowanych programow
z instrumentami do analiz i raportowania zarzgdczego oraz udostepniania informacii
dla partneréw spotecznych zainteresowanych rozwojem gminy i/lub regionu. Monitor
rozwoju lokalnego, wraz z komponentem analiz wewngtrzgminnych ma spetniac
takg role. Zanim jednak przedstawione zostang jego gtdwne zatozenia i dostepne
wskazniki, w pierwszej kolejnosci przyblizone zostang informacje dotyczgce
zmiennych i wskaznikdw, metadanych, a takze zrédet danych, ktére mogg miec
zastosowanie w monitorowaniu procesdw rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem
analiz w zréznicowaniu wewngtrzgminnym, oraz sposobdw ich gromadzenia.
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2.Dane w systemie

monitorowania

2.1. Imienne oraz wskazniki i ich rodzaje

Analiza ilosciowa opiera sie na danych liczbowych. Te z kolei wystepujg w postaci
statych i zmiennych. State (np. predkos$c Swiatta w prozni) stosuje sie gtownie
w badaniach przyrodniczych. Do analiz spoteczno-gospodarczych stosuje sie je
rzadko, bo nie pokazujg réznic w czasie i przestrzeni. Zatem podstawowymi danymi
liczbowymi w analizach dotyczgcych kondycji miast sg zmienne.

Zmienna

Zmienna oznacza wielkos$e, ktéra moze przyjmowac rézne wartosci. Ta definicja jest
niezalezna od faktu prowadzenia pomiardw lub obserwacii, ktérych efektem sqg
wartos$ci zmiennych. Zmienna to pojecie abstrakcyjne. Istnieje nawet wtedy, gdy nikt
nie podat zadnej jej wartosci dla zadnego obszaru i dla zadnego momentu w czasie.

Przyktad nr 5. Zmienne

Najczesciej uzywanymi zmiennymi sq liczba ludnosci i powierzchnia. Na ich przyktadzie mozna
pokazad, jak bardzo zmienne rézniq sie miedzy sobg. Obie odnoszg sie do okreSlonego
terytorium w konkretnym punkcie czasu. Jednak liczba ludnosci zmienia sie nieustannie w
czasie. Ludzie zmieniajg miejsce zamieszkania, rodzqg sie i umierajg, podrdzujg do szkoty i
pracy, do rodziny i na wakacje. Dlatego do pomiaru liczby ludnosci stosuje sie metody
dajgce bardziej lub mniej precyzyjne przyblizenie. Najczesciej korzysta sie z rejestréw ludnosci,
w ktérych zapisane sg osoby zameldowane na state lub czasowo. Statystyka publiczna
dolicza do nich miedzy innymi osoby w bursach szkolnych i domach studenckich oraz osoby
bezdomne. Na podstawie danych o liczbie pracujgcych szacuje sie, ile oséb przebywa na
danym terenie w dzien i w nocy. Liczba ludnosci jest zawsze liczbg naturalng, a pojedynczy
cztowiek jest jednostkg pomiaru. W danym miejscu i czasie nie moze przebywaé mniej niz zero
oséb, a ludzie sg niepodzielni.

Zupetnie inaczej jest z powierzchnig. Zmiany jej wartosci zdarzajqg sie tylko, gdy zmienig sie
granice jednostki lub zostang wykonane nowe pomiary i obliczenia geodezyjne. Powierzchnia
tez jest wyrazania w przyblizeniu, ale stosujemy do tego jednostki umowne. W polskim systemie
metrycznym przede wszystkim mefry kwadratowe, hektary i kilometry kwadratowe.
Powierzchnia w tych jednostkach jest liczbg rzeczywistq dodatnig, podawang w
zaokrggleniu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast

https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep:
25.02.2020]
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Warto zdawac sobie sprawe z tego, jakie wartosci moze przyjg¢ zmienna. Ten zbidr
warto$ci nazywa sie zakresem zmiennej, np. zbidr liczb naturalnych dla liczby
ludnosci czy dodatnich rzeczywistych dla powierzchni. R6zne rodzaje zbioréw to
rézne skale pomiarowe. W zaleznosci od rodzaju zmiennych (jakosciowe, ilosciowe)
wyrdznia sie klasy skal pomiarowych.

Tabela 3. Klasy skal pomiarowych

Klasa pomiarowa Opis skali

Imienne jakosciowe

Skala nominalna wartoséci na tej skali nie majg oczywistego uporzgdkowania (np.
nazwy miejscowosci w gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej).
Przyjmowany najczescie] porzqgdek alfabetycznych wynika
jedynie z przyjetej zwyczajem kolejnosci liter w alfabecie.
Zdarza sie, ze miejscowosciom przypisuje sie numer porzgdkowy
i wtedy ich kolejnos¢ najczesciej jest geograficzna.

Skala dychotomiczna przyjmuje tylko dwie wartosci ,,tak” lub ,,nie” albo , wystepuje”
lub ,,nie wystepuje”.
Skala porzadkowa wartosci majg jasno okreslony porzqgdek, ale nie sq znane

odlegtoéci miedzy nimi (np. wyksztatcenie). Jednoznacznie
mozna stwierdzi¢, ze osoba, ktdéra skonczyta studia moze
pochwali¢ sie lepszymi kompetencjami niz osoba, ktéra
ukonczyta jedynie szkote podstawowq. Kategorie z tego typu
skal uzywa sie gtownie jako pomocnicze (np. joko odsetek
ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym).

Zmienne ilosciowe

Skala interwatowa réznice pomiedzy wartosciami majg swojqg interpretacie, ale ich
ilorazy nie (np. daty). Nie ma sensu podzielenie roku 2023 przez
rok 2017. Aby méc prowadzi¢ obliczenia w szeregach
czasowych, nalezy przyjg¢ rok bazowy np. uchwalenia strategii
joko punkt zerowy. Wodowczas mozna sprawdzaé tempo
realizacji poszczegdinych przedsiewziec i celdw. Inne zmienne
tej klasy sg rzadko stosowane.

Skala ilorazowa nie tylko réinice, ale tez ilorazy wielkosci majg swojg
interpretacje. Przyktadem  jest  wczeéniej  omodwiona
powierzchnia.

Skala absolutna dla danej zmiennegj istnieje tylko jeden sposéb podawania
wynikéw pomiaru. Przyktadem jest wczesniej omdwiona liczba
ludnosci, ktérej wyniki pomiaru podajemy w wielkosci populacii
(liczbie osdb lub mieszkancow).

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep:
25.02.2020]

Wskaznik

Wskaznik jest to miara empiryczna oznaczajgca zagadnienie, zjawisko lub ceche
(Godin 2003). Wskazniki réznig sie od zmiennych na kilka sposobdéw. Po pierwsze,
tworzone sg w celu poznania okreslonej rzeczy, zjawiska lub zagadnienia. Po drugie,

24



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast

wskazniki stuzg poznaniu, ale nie muszg by¢ prostym efektem obserwacji lub
pomiaru. W wiekszosci przypadkdw wskaznik zbudowany jest jako relacja kilku
zmiennych, czasami dodatkowo pomnozonych przez pewnqg statq. Po trzecie,
najczesciej wskazniki tworzy sie, aby §Sledzi¢ zmiany w czasie. Nabierajg sensu, gdy
mamy szereg informacji w réznych momentach. Zdarzajg sie dokumenty
strategiczne, w ktérych obok wskaznika nie ma zadnej jego wartosci, a jedynie
intencja ich gromadzenia, ale nie mozna rekomendowac takiego rozwigzania.

Kluczowe jest, aby wskaznik pokazywat obserwowane zjawisko. Przyktadowo, niemal
wszystkie gminy w Polsce na potrzeby rewitalizacji diagnozujg wystepowanie
problemu ubdstwa. Podstawowym wskaznikiem mierzgcym zasieg ubdstwa  jest
wliczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej”. Jest to prosty wskaznik oparty na
jednej zmiennej. Z kolei natezenie ubdstwa zmierzymy za pomocq ,,odsetka oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej”. Ten wskaznik opiera sie na dwodch zmiennych
- liczbie 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz liczbie ludnosci.

Przyktad nr é. Identyfikacja zjawiska ubéstwa

Stosowanie jednego podejicia do identyfikacji wszystkich przejowdw ubdstwa i jednego
ogodlnego wskaznika zachodzgcych zmian czesto nie jest adekwatne. Ubdstwo to zjawisko na
tyle ztozone, ze czesto wymaga doprecyzowania, aby interwencja byta skierowana do
konkretnych oséb. Wowczas trzeba opracowad bardziej szczegdtowy lub bardziej ztozony
wskaznik lub kilka wskaznikéw. Jesli diagnoza pokazuje, ze ubdstwo szczegdlnie dotyka dzieci,
to moze lepszymi wskaznikami bedqg ,odsetek dzieci, ktére korzystajg z dotowanego
dozywiania w szkotach” lub , odsetek dzieci wirdd wszystkich oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej”. Pierwszy z nich ma zupetnie inne zrédto danych, bo z systemu edukacii, a nie
oSrodka pomocy spotecznej. Zas drugi unika zaleznosci od ogdlnej liczby ludnosci, ktéra to
zmienna moze przysparzac trudnosci zwigzane z precyzjq i migracjami.

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep:
25.02.2020]

W efekcie mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje wskaznikdw ze wzgledu na ich budowe —
proste, ztozone i syntetyczne:

e wskazniki proste — opierajq sie na jednej zmiennej i odzwierciedlajg najczesciej
obserwacje liczby zdarzen lub wystgpien zjawiska stosowane do pomiaru
efektdw realizacji przedsiewzieé;

e wskazniki ztozone - opierajqg sie na co najmniej dwoch zmiennych; najczesciej
stanowiq relacje ich wartosci; czesto tez sg pomnozone przez state;

e wskazniki syntetyczne — tgczg w sobie co najmniej dwa wskazniki proste lub
ztozone jedng z metod standaryzacji wartosci; obrazujg nie jedng rzecz lub
zjawisko, ale starajg sie ujg¢ dany problem cato$ciowo; wskazniki mozna tez
podzieli¢ wedtug innych kryteridw.
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Szczegdtowa uporzgdkowana lista  kryteribw zostanie omodwiona w rozdziale
dotyczgcym standardu metadanych i metryczek wskaznikéw (rozdziat 2.2).

Bardzo wazne jest prawidtowe nazwanie wskaznikodw. Warto stosowac kilka regut,
ktore GUS wypracowat w trakcie prac nad systemem Strateg? Ten system
monitorowania zawiera informacje o wskaznikach uzytych w  krajowych i
regionalnych dokumentach strategicznych. Czesto poftrzebne byto ujednolicenie
nazw, bo pod réznymi okresleniami w roznych dokumentach kryty sie te same miary.
Stad wypracowane wowczas reguty opierajg sie na bogatym i cennym
doSwiadczeniu. Po pierwsze, terminy nalezy stosowac tak jak je przedstawia
statystyka publiczna. Po drugie, stowo rozpoczynajgce nazwe powinno wskazywac
na budowe wskaznika. Moze nim by¢ liczba, ilos¢, warto$¢, odsetek, udziat, relacja,
indeks itp.

Stowo ,liczba” stosuje sie do obiektéw policzalnych, to znaczy takich, ktére mozna
policzy¢ po kolei, na sztuki, bez dodatkowych okreslen. Sg nimi zaréwno ludzie,
szkolenia, dni, przestepstwa, przedsiebiorstwa, jak i budynki. Wynik liczenia tych
obiektow jest liczbg naturalng. Tym samym wartosci znajdujg sie na skali absolutne;.
Dlatego poprawne nazwy wskaznikdw to np.:

e liczba oséb bezrobotnych na 1000 mieszkancdw,

e liczba przeprowadzonych szkolen,

e liczba dni z przekroczonym sredniodobowym stezeniem pytdw PMI10,
e liczba przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkancow,

e liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym,
e liczba budynkéw poddanych termomodernizacii.

Mozna zrezygnowac z uzywania stowa ,liczba” na poczgtku nazwy wskaznika, ale
nie zaleca sie tego, poniewaz fraci sie cenne informacje o skali pomiarowej. W
systemie monitorowania stowo ,liczba” powinno zaczynac albo wszystkie wskazniki
dotyczgce obiektéw policzalnych albo zaden.

Stowo ,,illo$C” stosuje sie natomiast do obiektow niepoliczalnych, czyli takich, ktérych
nie mozemy policzy¢ po kolei, na sztuki, lecz musimy postugiwac sie dodatkowymi
okredleniami miary, wagi lub objetosci, przyktadowo powierzchnia gminy, masa
wyrobdw zawierajgcych azbest. Wynik pomiaru tych obiektéw jest liczbq rzeczywistg
dodatnig. Tym samym wartosci znajdujq sie na skali ilorazowej lub interwatowej. Czas
dojazdu do centrum to minuty i ich czesci, powierzchnia gminy to hektary i ich
utamki, natezenie hatasu drogowego to decybele i ich utamki, masa azbestu do
utylizacji to kilogramy i ich czesci. Ze stowa ,,ilo$¢” mozna dos¢ tatwo zrezygnowad i
podac jedynie mierzong ceche fizyczng. Dlatego wskazniki mozna zapisac jako np.:

e Sredni czas dojazdu rowerem do centrum,
e powierzchnia zmodernizowanych terendw zieleni,
e Srednie natezenie hatasu drogowego,

*Zrédto: strateg.stat.gov.pl [dostep: 20.02.2020].
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e masa wyrobow zawierajgcych azbest.

Dos¢ czesto btednie nazwy wskaznikéw obiektéw policzalnych zaczyna sie od stowa
JloSC”. Jest to btad jezykowy i nalezy sie go wystrzegac.

Stowo ,warto$¢” odnosi sie do wskaznikdw finansowych. Wynik obliczen jest liczbg
wymierng i moze przyjmowac nomem omen wartosci ujemne. Ztotdwki majg czesci,
ale nigdy wyliczenia na sq doktadniejsze niz 1 grosz. Wartos¢ moze dotyczy< np.
zadtuzenia lokatoréow lub wktadu finansowego do inwestycji. Ze stowa ,,wartos¢” na
poczgtku nazwy lepiej nie rezygnowac. Diatego wskazniki finansowe zapisuje sie:

e sumaryczna wartos$¢ zadtuzenia lokatoroéw mieszkan komunalnych,
e wartos¢ inwestycji prywatnych na danym obszarze.

Powyzej podane przyktady to wskazniki proste oparte na jednej zmiennej lub relacje
dwodch zmiennych. Stowo ,relacja” jawnie moze wystgpi¢ na poczatku nazwy, gdy
porownujemy obiekty z réznych zbiordw. Przyktadem jest ,Relacja liczby oséb
nieaktywnych gospodarczo do liczby oséb aktywnych gospodarczo”.

Wskazniki ztozone wystepujg najczesciej w dwoch postaciach. Oba dotyczg
poréwnan zbioru obiektdw ze swoim podzbiorem. R6znig sie kolejnoscig ich podania.
Jesdli najpierw podajemy okreslenie zbioru, a potem jego podzbioru, to wskaznik
przyjmuje postac ,,Odsetek A z cechg B”, np.

e odsetek o0s6b  korzystajgcych z  pomocy  spotecznej] z  tytutu
niepetnosprawnosci,

e odsetek ucznidw szkdt podstawowych, ktdrzy nie otrzymali promocji do
nastepnej klasy,

e odsetek wynajetych komunalnych lokali uzytkowych,

e odsetek powierzchni objetej migjscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego,

e odsetek budynkdéw komunalnych sprzed 1990 .

Warto zauwazy¢, ze czes¢ z tych wskaznikbw mozna przeksztatci¢ do postaci ,Liczba
obiektéw na 1000 mieszkancow”, ale wdwczas nazwa bytaby mniej zrozumiata.
Zaletg wskaznikéw zaczynajgcych sie od stowa ,,odsetek” jest zwiezto$¢ jezykowa.

Gdy najpierw podaje sie podzbidr, to nazwa wskaznika brzmi ,,Udziat C w D". Ich
zaletq jest mozliwos¢ odniesienia sie nie tylko do zbioru wszystkich obiektéw, ale tez
do jego czesci, np. ,,udziat zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych w ogdinegj
liczbie zarejestrowanych bezrobotnych”. Taka nazwa jest dtuzsza, ale jednoznaczna.
Gdy wskaznik brzmi ,,Odsetek zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych”, to nie
wiadomo, czy mianownikiem sg wszyscy mieszkancy czy tylko ci zarejestrowani jako
bezrobotni.

Wskazniki syntetyczne warto zaczyna¢ od stowa wspdtczynnik lub indeks wraz
z podaniem szerokiego zagadnienia, ktérego dotyczy. Zdarza sie, ze w
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dokumentach strategicznych, wskazniki sq zapisane wytqcznie jako nazwa. Nie ma
podanych ich wartosci ani innych cech.

Ponizej zaprezentowano przyktad wskaznika syntetycznego, stuzgcego do wskazania
w przestrzeni gminy miejsc koncenfracji negatywnych zjawisk spotecznych -
W procesie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacii
we Wtoctawku.

Przyktad nr 7. Sposéb identyfikacji wskaznika syntetycznego w dokumencie diagnostycznym

Wskaznik syntetyczny, ztozony z indeksdéw natezenia zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej,
zdefiniowany zostat w celu zabezpieczenia poréwnywalnosci miar poszczegdlnych zjawisk,
zapewniagjgc ich czeSciowqg ekwiwalentno$¢. Do analizy delimitacyjnej w procesie
wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji we Wtoctawku zastosowano
nastepujgcy wzdr empiryczny:

Ks = 0,44U + 0,44B + 0,12(P+E+W)

gdzie:

Ks = Wspotczynnik Koncentraciji Negatywnych Zjawisk Spotecznych,

U = Indeks Natezenia Ubdstwa,

B = Indeks Natezenia Bezrobocia,

P = Indeks Natezenia Przestepczosci,

E = Indeks Natezenia Problemdw Edukacyjnych,

W = Indeks Wycofania (braku uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym).

Wspotczynnik Koncentracji Negatywnych Zjawisk Spotecznych obliczany jest dla kazdego z
pdl odniesienia odrebnie. Otrzymane wartosci poszczegdlnych indeksdw wyrazajg poziom
wptywu danego negatywnego zjawiska na degradacje kazdego z obszardw analizy (pdl
odniesienia), natomiast przypisane wagi liczbowe odzwierciedlajg specyfike sytuacji danego
miasta. We Wtoctawku mamy bardzo wysoki poziom ubdstwa i jednoczes$nie bardzo wysoki
poziom bezrobocia w poréwnaniu z miastami podobnymi, dlatego wagi liczbowe przy
indeksach ubdstwa i bezrobocia sg na tym samym wysokim poziomie. W przypadku, gdyby
poziom bezrobocia byt na poziomie zblizonym do $redniej dla poréwnywalnych miast, waga
liczbowa indeksu bezrobocia bytaby nizsza, a innych indekséw relatywnie podniesiona.

Irodto: ,Diagnoza stuzqca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Wtoctawka”, Wtoctawek, luty 2017 r., s. 12, hitps://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-
content/uploads/sites/102/2017/05/Raport_diagnoza 14 03 2017r.pdf [dostep: 20.02.2020]

Dla lepszego rozumienia monitorowania wskazniki nalezy precyzyjnie opisac. W tabeli
przedstawiono zestawienie wskaznikdw wraz z ich krotkg charakterystykq.

Tabela 4. Syntetyczna charakterystyka wskaznikéw wykorzystywanych w analizach

Wskaznik Charakterystyka wskaznika Nazewnictwo

Prosty e oparty na jednej zmienne;j, liczba, ilos¢, wartose, relacja
e odzwierciedla liczbe zdarzen,
e diagnozuje wystepowanie zjawiska;

Ztozony e oparty na co najmniej dwdch odsetek, udziat
zmiennych,
e stanowi relacje pomiedzy
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zmiennymi,
e mnozony przez state (np. odsetek),
e mierzy natezenie zjawiska;

Syntetyczny e tgczy co najmniej dwa wskazniki wspotczynnik, indeks
proste lub ztozone,

¢ nie obrazuje zjawiska, a problem w
ujeciu cato$ciowym.

Irodto: opracowanie wiasne (ZMP, IRMIR)

2.2. Standard metadanych

Zmienne i wskazniki to nie tylko stowa uzyte w nazwie i wartosci liczbowe. Posiadajg
tez kilka innych cech. Najwazniejsze z nich omdwiono w poprzednim podrozdziale,
np. rodzaj uzytej skali. Cechy zmiennych i wskaznikdw nazywa sie metadanymi. Opis
tych cech stanowi pewien standard wypracowany w doswiadczeniach statystyki
publicznej zapisywany w postaci tabeli. Dla kazdej zmiennej i wskaznika mozna
utworzy¢ takg tabele zwang metryczkg. Wzér metryczki zawiera zamiast konkretnych
cech wskaznika ogdine informacje o zawartosci poszczegdlnych komaorek tabeli:

Tabela 5. Wzér metryczki

Nazwa wskaznika

Definicja

Sposdb wyliczenia wskaznika

na potrzeby analizy
zréznicowania

wewngtrzgminnego
(dane wg punktow

Irodto adresowych/ulic)

danych na potrzeby analizy

ogdlnogminnej
(dane dla jednostki
terytorialnej)

Czestotliwos¢ pomiaru

Interpretacija

Uwagi

Irodto: opracowanie wiasne

Metryczki najlepiej tworzy¢ na etapie opracowania dokumentu - jako wskazdwki do
systemu monitorowania. Bedqg one potrzebne w kolejnych latach podczas kolejnych
iteracji przeprowadzania dziatahn monitorujgcych. Metryczka wyjasnia, co oznaczajq
pojecia uzyte w nazwie, skgd wzig¢ dane, jok czesto nalezy je zbierac, jakiego
obszaru dotyczqg, dlaczego zbiera sie te informacje, ile kosztuje zbieranie danych,
jakich wartosci oczekuje sie na zakonczenie programu itd. Trudno przechowywacd
wszystkie te informacje w pamieci. Czesto dochodzi tez do sytuaciji, ze zmieniqjqg sie
pracownicy realizujgcy zadania dotyczgce monitorowania polityk publicznych, ktére
z requty wdrazane sg w perspektywach dtugoterminowych. Najczesciej po prostu, z
chwilg zakonczenia prac projektowych nad dokumentem strategicznym nie
pamieta sie  juz szczegdtowych  konstrukcji  wskaznikdw  wpisanych  do
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strategii/programu/planu  wrozdziale o monitorowaniu. Wdéwczas metryczka
pozwala odtworzy¢ kluczowe informacje o wskaznikach. Dlatego zebranie
metadanych w statqg, przejrzystq strukture znaczgco pomaga w  zarzgdzaniu
monitorowaniem.

Nazwa wskaznika

Pierwszg metadang wskaznikdw jest sama nazwa. Sposéb zapisu wskaznikdw budzi
czesto dtugie dyskusije prowadzgce do rdéznych rozwigzan. W efekcie te same
wskazniki w réznych dokumentach sg nazwane réznymi stowami. Na ten problem
natrafili pracownicy GUS tworzgc system monitorowania krajowych dokumentow
strategicznych Strateg (strateg.stat.gov.pl). Zastosowano woéwczas reguty nazywania
wskaznikdw opisane we wstepie. W efekcie powstat pewien standard. Jego uzycie
pozwala zachowa¢ zgodnos¢ z przepisami prawa i utatwia porozumiewanie sie
uzytkownikéw, szczegdlnie w kontaktach z analitykami ze Srodowiska naukowego.
Najczescie] nazwa wskaznika zapisana w dokumencie strategicznym rézni sie od
tego standardu. Dlatego w metryczce wskaznika warto zapisac obie nazwy -
zgodnq ze standardem i uzytg w dokumencie. Przyktadem niech bedzie popularny
wskaznik gospodarczy ,Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb”. GUS
zgodnie zustawqg o statystyce publicznej stosuje zawsze pojecie ,,podmiotéow
gospodarki narodowej” na wszystkie osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej i osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczqg. Tylko potocznie nazywa sie je podmiotami gospodarczymi. GUS
zawsze tez okre$la ludzi mieszkajgcych w danej jednostce terytorialne] jako
mieszkancoéw, a nie po prostu jako osoby.

Przyktad nr 8.

Standardowa nazwa wskaznika = Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000
mieszkahcow

Nazwa wskaznika w dokumencie = Liczba podmiotdéw gospodarczych na 1000 osdb

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep:
25.02.2020]

Definicja i sposéb wyliczenia wskaznika
(wyjasnienie nazwy, sposob obliczania i prezentacja wynikow)

Pierwszg metadang po nazwie jest sposdb obliczania wskaznika, wyrazony w formie
jego definicji. W tym miejscu nalezy wymieni¢ wszystkie zmienne, z ktérych
skonstruowany jest wskaznik oraz operacje matematyczne miedzy nimi. W przypadku
wskaznikéw prostych jest to jedna zmienna, w przypadku ztozonych co najmniej dwie
zmienne i bardzo czesto jedna stata. Wowczas podanie i zrozumienie wzoru nie
sprawia trudnosci. Jednak w przypadku wskaznikdw syntetycznych peten opis
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konstrukcji wskaznika jest zawsze bogaty w tre$c i przez to niezbedny dla odbiorcow.
Sposdéb umieszczania zapisdw w tej komorce podaje przyktad.

Przyktad nr 9

Odsetek osob korzystajgcych ze Srodowiskowe] pomocy spotecznej (Wps) = liczba oséb
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (Lps) / liczba mieszkahcdw wedtug stanu
na 30 czerwca (viL) * 100%

L
=-24100%
VI

Zrédto: opracowanie wtasne

Drugq kwestiq jest jednostka, w jakiej podawane sq wyniki. Jednostki prezentacji nie
nalezy myli¢ z jednostkami miary, gdyz te okreslajg zmienne empiryczne. Wskazniki
mogg miec jednostki prezentacji niebedgce miarami. Takg jest czesto spotykany
procent. Niczego nie mierzy sie w procentach, ale jedynie podaje w nich wyniki
obliczen. Drugim czesto spotykanym przypadkiem jest brak jednostki prezentacii.
Przyktadowo przy wskazniku ,Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow” nie podaje sie jednostki prezentacji, gdyz bytaby ona niemal w
catosci powtdrzeniem nazwy.

Po przedstawieniu zmiennych i jednostki prezentacji warto wyjasni¢ pojecia, ktére
wystepujg w nazwie wskaznika i zmiennych uzytych do jego obliczania. Pojecia
wystepujgce w statystyce publicznej majg swoj stownik na stronie internetowej GUS3.
Irédtem wiekszosci pojed sq ustawy lub objasnienia metodyczne badan, z ktérych
pochodzqg. Najwiecej tfrudu sprawiajg badania, ktére prowadzone sg samodzielnie
przez urzgd gminy na potrzeby konkrethego dziatania. Woéwczas to wtasnie
metryczka wskaznika staje sie dokumentem zrédtowym zawierajgcym wyjasnienia
metodyczne. Niezaleznie od zrédta wyjasnienia metodyczne powinny byc
jednoczesnie zwiezte, jak i wyczerpujgce. Ponizszy przyktad pokazuje, jak tresc
zawartg na stronie GUS zastosowac w metryczce wskaznika, ktéry czesto pojawia sie
w programach rewitalizacji.

Przyktad nr 10. Odsetek oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej

Wszyscy cztonkowie gospodarstw domowych, ktére w roku badania otrzymaty przynajmniej
raz pomoc $wiadczong przez osrodki pomocy spotecznej. W populacji beneficjientdéw ujmuije
sie takze osoby bezdomne korzystajgce z pomocy gminy.

Chociaz kazdy rodzaj i forma pomocy sg przyznawane decyzjq imiennie na dorostg osobe
(Swiadczeniobiorce), to uzasadnieniem dla tgcznego ujmowania osdb (w gospodarstwach
wieloosobowych) jest fakt, ze przy rozpatrywaniu wnioskdw o pomoc spoteczng analizowana

¥ 7rédto: http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/poijecia-stosowane-w-statystyce-publicznej [dostep
20.02.2020].
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jest sytuacja materialna wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego osoby sktadajgcej
whniosek. Ponadto, przyjeto zatozenie, ze kazda forma pomocy wywiera posrednio, chocby
niewielki wptyw na sytuacje bytowq wszystkich oséb pozostajgcych we wspdlnym
gospodarstwie domowym.

Srodowiskowa pomoc spoteczna - Swiadczenia readlizowane przez osrodki pomocy
spotecznej w miejscu zamieszkania beneficjenta. Inng formg Swiadczenia pomocy spotecznej
jest pomoc stacjonarna realizowana w domach pomocy spoteczne;.

Zrédto definicji: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2017 poz. 1769, z
pdzin. zm.)

Podanie zbioru liczb, do ktérego nalezg wartosci konkretnego wskaznika i skali
pomiarowe] pozwala unikng¢ bteddw przy obliczeniach. Przyktadowo ,,Odsetek
0sOb korzystajgcych z pomocy spotecznej” bedzie liczbg wymierng w przedziale od
0% do 100%, ,Saldo migracji” liczbg catkowitqg, zas ,Masa wyrobow zawierajgcych
azbest” liczbqg rzeczywistq dodatniqg. Ostatni z przyktaddw korzysta ze skali ilorazowej,
dwa pierwsze ze skali absolutne.

Ze skalg pomiarowq powigzana jest precyzja pomiaru. Ta metadana informuje z
iloma cyframi po przecinku zapisujemy dane. Liczby catkowite z definicji nie majqg
cyfr po przecinku. Jesli sktadajq sie z maksymalnie czterech cyfr to podaje sie je w
petnym zapisie. Zdarza sie jednak, ze wartosci przekraczajq 10 tys. Wtedy pojedyncze
wartosci przestajg mie¢ znaczenie poznawcze, a zbyt dtugi zapis utrudnia odbidr
informaciji. Wéwczas mozna podawac wartosci w tysigcach lub nawet milionach.
Standardowo takie liczby podaje sie z jednqg liczbg po przecinku. Wartosci
wskaznikow, ktére wyrazane sq poprzez liczby wymierne i rzeczywiste, najczesciej
majg wartos¢ podawang w zaokrggleniu. Warto zaokrggla¢ do takich wartosci, aby
zapewni¢ wystarczajgcqg rozdzielczos¢, a jednoczesnie nie zaciemniac obrazu
nieistotnymi cyframi.

Osobnym przypadkiem sg dane finansowe. Podaje sie je w zaokrggleniu do petnych
ztotych lub razem z groszami. Jeszcze innym przypadkiem sg dane jakosciowe.
Wowczas najlepiej wymienic wszystkie mozliwe wartosci, jakie moze przyjac wskaznik.

Doktadnos$¢ danych informuje czytelnikdbw metryczki o mozZliwych rozbieznosciach
pomiedzy podang w nich wartoscig i wartosciq rzeczywistqg. W tym miejscu warto
podac przyczyny mozliwych rozbieznosci i ich stopien. Wszystkie badania oparte na
probach zawierajg btgd losowy. Czasami wystepujg niedoktadnosci wynikajgce z
metody pomiaru. ,Masa wyrobdw zawierajgcych azbest” jest szacowana na
podstawie ogledzin i moze sie rozni¢ od rzeczywistej nawet o kilkadziesigt procent.

Iré6dto danych

Proces tworzenia danych wymaga zgromadzenia szeregu informacji. Po pierwsze
warto podac Zzrédtowy zbidr danych, czyli nazwe ewidencji, rejestru lub badania,
z ktérego czerpie sie liczby. W przypadku wskaznikdw ztozonych i syntetycznych
nalezy wymieni¢ po kolei wszystkie zrédta. Podanie tej metadanej jest o tyle wazne,
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ze w przypadku zmian organizacyjnych zachowuije sie pamie¢ o systemie, z ktérego
pozyskuje sie dane.

Kazdy zbidr danych posiada atrybut oznaczajgcy jednostke przestrzenng, wedtug
ktérej dane sg gromadzone. Ich skala moze byc rézna, od bardzo matych do catych
gmin, powiatdbw a nawet wojewddziw i krajdw. Do kategorii  jednostek
przestrzennych nalezg takze dane adresowe. Warto wiedzie¢, czy zbiér danych
zawiera doktadne informacje adresowe o mieszkancach (np. dane osrodka
pomocy spotecznej) czy moze tylko kwartat zabudowy (np. dane Panstwowej Komisji
Wyborczej). Podobnie dane przestrzenne mogqg za podstawe mie¢ dziatki (np. plany
miejscowe) lub by¢ geokodowane w systemie informacji geograficznej (np.
powierzchnia remontowanych chodnikéw). W przypadku badan ankietowych lub
danych ze stacji pomiaru zanieczyszczenia powietrza jednostkg moze by¢ caty
obszar rewitalizacji lub lokalizacja stacji.

Irédto pozyskania informacji nalezy do najczesciej podawanych metadanych
w systemmach monitorowania w dokumentach. Jest to kluczowa informacja, gdyz
wskazuje, do kogo zwrdcic sie o podanie danych. Warto by¢ przy tym precyzyjnym i
podac konkretng komorke organizacyjng urzedu gminy, a nie enigmatyczne ,,dane
wtasne”. Dobrg praktyke stosuje np. Stupsk.

Tabela 6. Fragment systemu monitorowania programu rewitalizacji Stupska, 1. Cel

strategiczny - ozywienie gospodarcze i spoteczne
RODZAJ - ZRODLO > OCENA REALI-

CEL OPERACYJNY: 21 TWORZENIE DOGODNYCH WARUNKOW DO ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

1 Liczha nowopowstatych dzialalnoscigo- | Urzad Miejski Wydziat | co dwa lata 2016 rosnie
spodarczych na obszarze rewitalizacji (szt) | Centrum Obstugi

Mieszkarica, Wy-

driat Zarzadzania

Nieruchomosciami

1Biznesu

codwa lata 2016 rosnie

2. Liczba przedsiewziec rewitalizacyjnych
(projektdw) ukierunkowanych na tworzenie
dogodnych warunkdw do inkubacji przed-
siebiorstw (szt)

3. Liczba przedsiewziec rewitalizacyjnych
(projektdw) ukierunkowanych na tworzenie

nienia lokalowe, systemy zachet, w tym ulg
1 Zwolnien dla przedsiebiorcéw checacych
podjac dzialalnosc na obszarze rewitalizacil
(szt)

4 Liczba przedsiewziec (projektow)
majgcych na celu wdrozenie szkolnictwa
zawodowego ukierunkowanego na potrzeby
rynku pracy (szt)

programdw wsparcia, obejmujgcych udogod-

Urzad Miejski Wy-
driat Zarzadzania
Nieruchomosciami
1Biznesu

Urzad Miejski Wydziat | co dwa lata 2016
Centrum Obshugi
Mieszkarica, Wy-
driat Zarzadzania
Nieruchomosciami
1Biznesu

Urzad Miejski codwalata 2016
Wydziat Edukacji

rosnie

rosnie

Irodto: Gminny program rewitalizacji miasta Stupska 2017-2025+4, s. 231

Instytucja, od ktérej pozyskiwane sg dane, nie zawsze moze je przekazac¢ w takiej
formie, w jakiej je gromadzi. Najczesciej wynika to z przepisdw o ochronie danych
osobowych. Dlatego warto wséréd metadanych zapisac¢ jednostke terytorialng,

4 Zatacznik do uchwaty nr XL/527/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 czerwca 2017 r.
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wedtug ktérej przekazywane sg dane. Najlepiej wskazac ulice, kwartaty zabudowy,
obwody szkolne, obwody wyborcze, osiedla czy jednostki geometryczne. Jest to o
tyle wazne, ze w przypadku wagtpliwosci co do skutecznosci dziatan znana bedzie
doktadno$¢ przestrzenna, z jokg mozna wykonac pogtebiong analize. W petni
Swiadomie zastosowano te rekomendacje w todzi. Na potrzeby programu
rewitalizacji miasto zostato podzielone na sie¢ szeSciokgtdw o powierzchni 3 ha. to6dz
konsekwentnie stosuje ten podziat do wszystkich wskaznikdw od delimitaciji poprzez
pogtebiong diagnoze i monitoring celdw az do oceny readlizacji programu. Co
wiecej, catosc¢ jest dostepna w Internecie za pomocq interaktywnych map.

Rysunek 1. Interaktywna mapa pokazujgca rozktad natezenia bezrobocia diugotrwatego w
todzi

Lista warstw ¥ O %

Warstwy operacyjne

é ~ ' Dane z roku 2017 -
A b v Obszar rewitalizacji -
4
\ ~ + Problemy spoteczne -
1\
14 Natezenie bezrobocia ogotem -
4 Natezenie bezrobocia wirdéd mtodych -
4 Natezenie bezrobocia w grupie +50 -
b v Natezenie bezrobocia dlugotrwatego -
4 Natezenie bezrobocia I1I profilu -
4 Natezenie pobierania zasitku statego -

R NateZzenie pobierania pomocy na dyzywianie
dzieci

R Natezenie wykroczen zakidcania spokoju i
porzadku

Natezenie wykroczen spozywania alkoholu w
miejscu zabronionym

4 Problemy techniczne i przestrzenne -

Zrédto: http://rewitalizacja.uml.lodz.pl/monitoring-zmian/zmiany-na-mapach/rozklad-
przestrzenny-zjawisk/Iata-2015-2018 [dostep: 20.02.2020]

Pozyskane dane niekoniecznie muszqg i nie zawsze mogqg by¢ prezentowane w takim
podziale przestrzennym, w jakim sq przekazywane. Czasami jest on zbyt szczegotowy
i przez to utrudnia odczyt. Niekiedy komadrka zajmujgca sie monitorowaniem realizacji
dokumentu sama musi zagregowac¢ dane, aby wypetnic wymagania wynikajgce
zochrony danych osobowych. Prezentacja danych w odpowiednim uktadzie
przestrzennym ma takze znaczenie dla gmin, w ktérych obszar interwenciji dzieli sie
na podobszary. Niektore dane sg dostepne tylko na poziomie gmin, np.
zanieczyszczenie powietrza w zwigzku z obecnosciq jednego punktu pomiarowego.
Wowczas zapis w metryczce pozwala wyrdznic  wskazniki, ktére mogg byc
prezentowane odrebnie dla poszczegdinych podobszardw i wytgcznie dla catego
obszaru gminy.
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Realizujgc dziatania strategiczne w gminie trudno nie odnosi¢ sie do dziatan
prowadzonych przez sgsiednie gminy. Dlatego wtadze chetnie poréwnujg sie z
innymi gminami lub Srednimi dla jednostek terytorialnych wyzszych szczebli. Warto
w meftryczce zapisac, z jakimi innymi jednostkami potencjalnie mozna dokonac
porownania. W tym celu trzeba podac, dla jakich jednostek terytorialnych mozliwe
jest na znalezienie analogicznych danych w otwartych systemach informacyjnych.
Jesdli wskaznik jest dostepny w statystyce publicznej, to nie powinno by¢ ktopotu
z podaniem tych informacji. Jedli jednak w dokumencie wystepuje wskaznik
specyficzny dla konkretnej gminy, ktdéry nie jest uzywany powszechnie, to warto
sprawdzi¢ dokumenty innych gmin o podobnych problemach, czy go takze nie
stosujg. Pomoze to znalez¢ punkt odniesienia. Jednoczes$nie warto zapisac, w jakim
systemie informacyjnym znajdujg sie te dane dla innych jednostek terytorialnych.
Inaczgco utatwi to ich pdziniejsze odnalezienie. W przypadku zasobow statystyki
publicznej warto zapisac te informacje szczegdtowo.

Przyktad nr 11. Liczba korzystajgcych z biblioteki na 1000 mieszkancéw

GUS, Bank Danych Lokalnych, Kultura i sztuka, Biblioteki, Biblioteki publiczne — wskazniki,
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci.

Zrédto: opracowanie wasne

Ostatnig metadang z tej grupy jest informacja o podmiocie wyliczajgcym wartosci
wskaznika. Gdy za obliczenia odpowiada komdrka w urzedzie gminy, petna wiedza
o0 metadanych utatwia prace zespotowi wdrazajgcemu dokument. Nieco inaczej
przebiega monitorowanie, gdy z zewnatrz otfrzymuje sie wyliczone wskazniki. Tak sie
dzieje w przypadku danych policyjnych czy dotyczgcych stanu Srodowiska,
np. poziomu hatasu. W przypadku monitorowania przedsiewzieC najczesciej
wskazniki produktu podajg sami beneficjenci. Warto wtedy weryfikowac ich
obliczenia.

Czestotliwosé pomiaru

Jednostki organizacyjne, ktére prowadzqg zrédtowe zbiory danych powinny z gory
okreslic, z jakg czestotliwoscig wykonujg pomiary. W wielu systemach informacyjnych
mozna automatycznie wykonac zliczanie dowolnego dnia. Jednak dobrg praktykg
jest zaplanowanie zrzutow danych z konkretng i zaplanowang regularnosciq.
Dobrym przyktadem jest baza rejestru REGON, z ktérego GUS podaje dane na
koniec kazdego miesigca dla kazdej gminy. Podania czestotliwosci pomiaru tatwiej
wymagac od instytucji, niz od beneficientow dziatan spotecznych. Mimo to warto
zacheci¢ wspodtpracujgce jednostki do regularnego zapisywania wykonanych prac
w przedziatach miesiecznych, kwartalnych, pdtrocznych lub rocznych. Z kolei
podmioty nadzorujgce inwestycje infrastrukturalne posiadajg petng dokumentacje
rozpoczecia i zakonczenia poszczegdlnych etapdw swoich przedsiewziec. W tym
przypadku mozna moéwic o pomiarach ciggtych. Informacja o czestotliwosci
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pomiaru utatwia ocene realizacji programu, gdyz dzieki temu wiadomo, od kogo w
razie potrzeby mozna uzyskac szczegdtowe dane.

Zastosowany rodzaj pomiaru danych ma duzy wyptyw na konstrukcje wskaznika.
Niektére informacje zbiera sie w sposéb ciggty, zliczajgc zdarzenia, ktdre miaty
miejsce w ciggu roku lub innego przedziatu czasu. Inne informacje sprawdza sie w
okreSlonym dniu lub na okreslony dzien. W przypadku liczby wpisdw w rejestrach
najczesciej 31 grudnia. Takie pomiary nazywa sie dyskretnymi. To rozréznienie
najlepiej ilustruje przyktad. ,,Odsetek osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej” jest
dang ciggtqa, bo informuje, ilu mieszkancéw skorzystato z pomocy w ciggu catego
roku w réznych formach. Natomiast ,Liczba podmiotow gospodarki narodowej na
1000 mieszkancow” pokazuje liczbe wpisdbw w rejestrze na koniec roku albo
miesigca. Ta réznica ma istotne znaczenie. Dane ciggte dla roku przelicza sie w
relacji do liczby ludnosci w dniu 30 czerwca. Natomiast dane dyskretne na ten
okreslony dzien, czyli najczesciej 31 grudnia.

W komodrce metryczki wskaznika dotyczgcego czestotliwosci pomiaru mozna ujawnic
dane historyczne ujete w szeregu czasowym. Zbiory danych zawierajg nie tylko
informacje biezgce, ale tez historyczne. PrzeSledzenie trenddw zmian wartosci
wskaznikdw w ostatnich kilku latach pozwala lepiej zaplanowac cele, ktére chce sie
osiggnagc. Utatwia to zapisanie wartosci docelowych wskaznikow na koniec realizacji
dokumentu. Niektére dane, szczegdinie spoteczne, majg duzg zmienno$¢ roczng.
Dobry przyktad w tym zakresie pokazuje dokument Etku. Dla wielu wskaznikdw
w trakcie delimitacji wykonano tabele i wykresy za ostatnich kilka lat. Utatwito to nie
tylko przeprowadzenie diagnozy, ale tez opracowanie wartosci docelowych
wskaznikdw w czesci programu dotyczgcej monitorowania.

Rysunek 2. Bezrobotni w Etku w latach 2010-2013

Wykres 7 Struktura bezrobotnych w Efku w latach 2008-2013 (2rédio: PUP w Efku).
70,00%

s 0 25 roku 7ycia 60,00%
50,00% =
m—— dfugotrwale 40,00%
. 30,00%
bezrobotni L 20.00%
powyzej 50 roku zycia 10,00%
) . 0,00%
=== niepelnosprawni 2010 2011 2012 2013 2014

do 25 roku Zycia 20,04% 18,69% 19,12% 17,26% 14,50%

diugotrwale bezrobotni 52,28% 54,75% 54,81% 59,82% 62,01%

powyzej 50 roku zZycia 23,56% 23,74% 2451% 25,90% 28,46%

niepefnosprawni 5,87% 5,86% 5,74% 6,41% 7,15%

Zr6dto: Program rewitalizacji Etku na lata 2016-20235

Monitorowanie nie odbywa sie ciggle. Raportowanie o postepach w realizacii
przedsiewzieC najlepiej prowadzi¢ co kwartat. Dla projektow wykonywanych
z funduszy unijnych taka czestotliwos$¢ jest obowigzkowa. Monitorowanie celéw
mozna wykonywac¢ rzadziej. Przyktadowo ustawa o rewitalizacji precyzuje, ze
najrzadziej w cyklu trzyletnim. Jednak dobrg praktykq jest prowadzi¢c monitorowanie

> Zatacznik do uchwaty nr XLI.413.18 Rady Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 r.
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co roku, aby szybko reagowa¢ na zachodzgce zmiany. Coroczna czestotliwose
pozyskiwania danych nie wymusza corocznej oceny redlizacji programu. Wazne jest,
aby zgromadzi¢ peten szereg czasowy danych. Jesli gromadzi sie dane co dwa lata,
to nalezy zebrac za jednym razem dane dla dwdch lat. Zabezpiecza to przed utratq
waznych informacji w przypadku duzej zmiennosci wartosci wskaznikdw, co czesto
wystepuje w sprawach spotecznych.

Ostatnia metadang w tej czesci jest termin pozyskiwania danych. Przy dobrej
wspotpracy miedzy komorkami urzedu oraz instytucjami zewnetrznymi powinno sie to
odbywac¢ automatycznie po aktualizacji danych. Niektére dane sq pobierane
z otwartych zrédet publicznych, np. na temat podmiotdw gospodarki narodowej ze
statystyki publicznej lub na temat zanieczyszczenia powietrza z Gtdwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Woéwczas w tej komérce metryczki zapisuje sie
informacje dla pracownikdw, kiedy majg wykonac¢ prace pobrania tych danych.

Interpretacja wskaznika

Ostatnia metadang bezposrednio zwigzang ze wskaznikiem jest sposdb jego
intferpretaciji. Interpretacja wartosci wskaznika w metryczce ma na celu uzupetnienie
opisu o informacje utatwiajgce jego analize. W tym miejscu w metryczce nalezy
wpisac¢, co oznacza przyktadowo wzrost lub spadek wartosci wskaznika. Dla czesci
wskaznikdw przyjmuje sie, ze im wyzsza wartos¢ tym lepiej. Nazywamy je wowczas
stymulantami. Przyktadem jest , Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow”. Z kolei dla innych pozgdane jest, aby ich wartoSci malaty. Te
nazywamy destymulantami. Przyktadem jest ,,Odsetek oséb korzystajgcych ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej’. Zapisanie w meftryczce informacji, czy dany
wskaznik jest stymulantg czy destymulantg, pozwala unikngc¢ btedu interpretowania
korzystnych zmian jako pogarszania sie sytuacii i na odwrot.

Pomocne bedqg takze informacje, jakie czynniki zewnetrzne mogg znaczgco
wptyngé na warto$¢ wskaznika. Czyli w tym miegjscu powinien by¢ réwniez
zdefiniowany kontekst statystyczny, wyrazony opisem wptywu ogdinej sytuaciji
spoteczno-gospodarczej na zmiany wartosci wskaznika, a takze w miare mozliwosci -
oczekiwany poziom wskaznika.

Przyktad nr 12. Liczba zarejestrowanych diugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancow.

Spadek wartosci wskaznika oznacza, ze natezenie problemu bezrobocia jest mniejsze. Na
warto$¢ wskaznika znaczacy wptyw oprécz dziatan podejmowanych w ramach programu
ma sytuacja makroekonomiczna i demograficzna.

Zrodto: opracowanie wtasne

W polu ,Uwagi” mozna natomiast ujawni¢ dodatkowe informacje utatwiajgce
analize wskaznika, ktére wykraczajq poza zakres interpretacji i obejmujg najczesciej
wzmianki nt. otoczenia prawnego danego zagadnienia, odwotania do przepisdéw je
regulujgcych lub pomocnicze wyjasnienia poszczegdinych zmiennych uzytych do
wyliczenia wartosci wskaznika.
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2.3. Irédta danych na potrzeby monitorowania rozwoju

Jakimi danymi operuje urzqad gminy realizujgc czynnosci
administracyjne?

Art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego® wskazuje, ze samorzqgd
terytorialny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreSlonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg czes$ciq spraw
publicznych - na ich wtasng odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkahcoéw. Bedgc
podstawowq jednostkg samorzgdu terytorialnego znajdujgcq sie najblizej obywateli,
gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne.

Zadania wtasne gminy obejmujg te zadania publiczne, ktdre stuzg zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty mieszkancéw w wymiarze lokalnym, a w szczegdlnosci sprawy
zwigzane m.in. z:

e infrastrukturg techniczng (utrzymanie gminnych obiektdw i urzgdzen
uzytecznos$ci  publicznej, drdg, sieci kanalizacyjnej, wodociggowe;j,
organizacja lokalnego transportu zbiorowego itd.),

e politykg spoteczng (edukacja publiczna, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
polityka prorodzinna itp.),

e gospodarkg komunalng (zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie
i oczyszczanie $ciekdw komunalnych, utrzymanie czystosci i porzgdku,
cmentarzy gminnych, zieleni gminnej),

e porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym (bezpieczenstwo sanitarne,
ochrona przeciwpozarowa, przeciwpowodziowa itd.),

e tadem przestrzennym i ochrong Srodowiska,

e gospodarkqg nieruchomosciami oraz gminnym budownictwem
mieszkaniowym;

e zabezpieczeniem potrzeb wspdlnoty mieszkancdw w sferze kultury, kultury
fizycznej i turystyki.

Irédtem danych, niezbednych przy opracowywaniu dokumentdw strategicznych, sg
czynnosci administracyjne prowadzone w ramach katalogu zadan publicznych
realizowanych przez gmine. S one uruchamiane w wyniku wnioskdw sktadanych
bezposrednio przez mieszkancdw w urzedzie gminy, jak rdwniez przez inne organy
administracji publicznej, a takze prowadzone z urzedu. W szczegdlnosci dane sq
generowane w zwigzku z prowadzeniem przez podmiot publiczny spraw z zakresu
m.in.:

e gospodarki lokalami i budynkami oraz nieruchomosciami,
e spraw obywatelskich,

e zarzgdzania majgtkiem gminy,

e podatkdéw i optat,

® 7rodto: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (Lokalnego) sporzadzona w Strasburgu dnia 15

pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 1994 r. Nr 124, poz. 607).
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leSnictwa i rolnictwa,

funduszy pomocowych,

inwestycji i remontow,

zarzgdzania drogami,

planowania przestrzennego,

zamowien publicznych,

promociji i kultury,

organizacii bezpieczenstwa oséb i mienia przebywajgcych na obszarze UG.

Poza katalogiem zadan wtasnych, gminy realizujg réwniez zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, w tym m.in.:

czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego natozone ustawqg z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014 poz. 1741 z
pozn. zm.), w zwiqzku z art. 3 pkt 19 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreSlonych w ustawach szczegdinych pomiedzy organy
gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
1990 poz. 198 z pdzZn. zm.);

przyjmowanie wnioskéw i wydawanie dowoddéw osobistych — na podstawie
art. 24 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010 nr
167 poz. 1131 z pdzin. zm.);

czynnosci z zakresu rejestracji wpisdw do Centralnej Ewidenciji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej natozone ustawg z dnia 6 marca 2018 r. o
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. 2018 poz. 647 z pdzn. zm.);

wyptata swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego - art. 2 w zwigzku
z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych -
(Dz. U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm.);

wyptata zasitkdw celowych z tytutu klesk zywiotowych - art. 40 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593 z pdzin. zm.);
obstuga sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce $wiadczenia z pomocy spotecznej - art. 7 ust. 4 ustawy z 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. 2004 nr 210 poz. 2135 z pbzn. zm.);

wyptata zryczattowanych dodatkdw energetycznych dla odbiorcéw
wrazliwych energii elektrycznej oraz koszty obstugi tego zadania - ustawa z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 nr 54 poz. 348 z pdin.
zm.);

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki - art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - (Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593 z
pdzn. zm.);

organizowanie i finansowanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz U.
2004 nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.).

39



Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym dziatalnos¢
organdw gminy jest jawna. Zasada jawnosci dziatania organdw administracii
publicznej ma charakter uniwersalny i obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informaciji i dostepu do dokumentow wynikajgcych z wykonywania przez
gmine zadan publicznych. Nalezy jg odnosi¢ takze do podmiotdw reprezentujgcych
osoby prawne samorzqdu terytorialnego albo jednostki organizacyjne samorzgdu
terytorialnego, podmiotéw reprezentujgcych inne osoby lub jednostki organizacyjne
wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majgtkiem publicznym, a takze
osoby prawne, w ktérych JST majg pozycje dominujgcag.

Realizacja zasady jawnosci polega w szczegdlnosci na udostepnianiu informacii,
generowanych w efekcie prowadzonych czynnosci administracyjnych, ktére sqg
gromadzone w rejestrach publicznych — zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 27 wrzesnia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym?.

Ponizej przedstawiono wykaz rejestréw publicznych i ewidencji prowadzonych na
szczeblu gminnym.

Tabela 7. Wykaz podstawowych rejestrow publicznych i ewidencji prowadzonych na
szczeblu gminnym

Nazwa Podstawa prawna utworzenia Zakres informacji gromadzonych w
rejestru/ewidenciji rejestru/ewidenciji rejestrze/ewidencji
Rejestr art. 3i artf. 6 ust. 2 ustawy z dnia nazwisko i imie (imiona); numer
mieszkahcow 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji PESEL, o ile zostat nadany; data i
ludnosci (Dz. U. 2010 nr 217 poz. miejsce urodzenia; kraj urodzenia;
1427 z pdzn.zm.) adres dotychczasowego miejsca

pobytu statego; kraj poprzedniego
miejsca zamieszkania; adres
nowego miejsca pobytu statego;
adres miejsca pobytu czasowego;
adres elektroniczny stuzgcy do

doreczen,
Rejestr art. 3 i ustawy z dnia 24 wrzeénia nazwisko i imie (imiona); numer
zamieszkania 2010 r. o ewidencji ludnosci PESEL, o ile zostat nadany; date i
cudzoziemcdw (Dz. U. 2010 nr 217 poz. 1427 z miejsce urodzenia; kraj urodzenia;
pdzZn. zm.) adres dotychczasowego miejsca

pobytu statego; kraj poprzedniego
miejsca zamieszkania; adres
nowego miejsca pobytu statego;
adres miejsca pobytu czasowego;
adres elektroniczny stuzgcy do
doreczen, przewidywany okres
pobytu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej; date
wyjazdu; kraj wyjazdu;

7 7rédto: Dz. U. 2005 nr 205 poz. 1692 ze zm.
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Rejestr e art.18§2,6,7,9iart. 19 e redlizacja czynnego prawa
wyborcow ustawy z dnia 5 stycznia wyborczego w zakresie
2011 r. Kodeks wyborczy obywateli polskich: nazwisko
(Dz. U. 2011 nr21 poz. 112 i imiona, imie ojca, data
zpdin.zm.) urodzenia, numer
e §5i6ust.1i2 ewidencyjny PESEL, adres
rozporzgdzenia Ministra zamieszkania.
Spraw Wewnetrznych i e redlizacja czynnego prawa
Administracji z dnia 27 wyborczego w zakresie
lipca 2011 r. w sprawie obywateli Unii Europejskiej
rejestru wyborcodw oraz niebedgcych obywatelami
frybu przekazywania polskimi obejmuje: nazwisko i
przez Rzeczpospolitg imiona, imie ojca, date
Polskg innym pahstwom urodzenia, obywatelstwo,
cztonkowskim Unii numer paszportu lub innego
Europejskiej danych dokumentu stwierdzajgcego
zawartych w tym rejestrze tozsamos¢ oraz adres
(Dz. U. 2011 nr 158 poz. zamieszkania.
941 ze zm.)
Ewidencja e art. 7a ustawy z dnia 12 e dane dotyczgce
podatkowa stycznia 1991 r. o podatnikdw w odniesieniu

nieruchomosci

podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. 1991 nr 9
poz. 31 zpdin.zm.)

e §2,8§3,8§48586
Rozporzgdzenie Ministra
Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. nr
107, p0z.1138)

do oséb fizycznych:
nazwisko, pierwsze imie,
drugie imie, adres
zamieszkania, numer
identyfikacji podatkowej
(NIP), numer ewidencyjny
PESEL, numer identyfikacyjny
REGON, o ile zostat nadany;
e dane dotyczgce
podatnikdw w odniesieniu
do oséb prawnychii
jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych
osobowosci prawnej: nazwa
petna lub nazwa skrécona
(firma), adres siedziby,
numer identyfikacji
podatkowej (NIP), numer
identyfikacyjny REGON.

Rejestr zamowien
publicznych

art. 67 ust. 11 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2004 nr 19
poz. 177 z pdzn.zm.)

nazwa zamdwienia, szacunkowa
warto$¢ zamodwienia, nazwa
wybranego w postepowaniu
wykonawcy, warto$¢ zawartej
umowy

Rejestr umow

art. 139 ust. 3 z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2004 nr 19
poz. 177 z pdin.zm.)

nrumowy, wskazanie
zamawiajgcego, nazwa zadania,
nazwa wykonawcy, kwota umowy,
data umowy

Publicznie
dostepny wykaz

art. 23 ust 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o

wnioski o wydanie decyzji, decyzje i
postanowienia, projekty: polityk,
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danych o
dokumentach
zawierajgcych
informacje o
Srodowisku i jego
ochronie -
centrum
informaciji o
Srodowisku: www
.ekoportal.gov.pl

L

udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2008 nr 199
poz. 1227 z pbdin. zm.)

strategii, plandw lub programdw,
polityki, strategie, plany lub
programy, raporty o oddziatywaniu
przedsiewzie¢ na srodowisko,
prognozy oddziatywania na
Srodowisko, wykaz zawierajgcy
informacje i dane o zakresie
korzystania ze srodowiska,
zgtoszenia instalacii, z ktérych emisje
nie wymagajg pozwolenia, a
ktérych eksploatacje wymagajg
zgtoszen

Rejestr
dziatalnosci
regulowanej w
zakresie
odbierania
odpaddow
komunalnych od
wtascicieli
nieruchomosci

art. 9b ust. 2 ustawa z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 1996 nr 132 poz. 622 z
pdzn. zm.)

nazwa firmy, oznaczenie siedziby i
adres albo imie i nazwisko i adres
przedsiebiorcy, NIP, regon, rodzaje
odbieranych odpadéw
komunalnych, numer rejestrowy,
data wpisu.

Rejestr
sporzgdzanych
miejscowych
planéw
zagospodarowa
nia
przestrzennego

art. 31 ust. 1 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717 z pdin.zm.)

data uchwalenia, nazwa planu i
data publikacji.

Rejestr wnioskow
o sporzgdzenie

art. 31 ust. 1 ustawy z dnia

Iup Zmiane 27 marca 2003 r. o planowaniu i dane wnioskodawcy, przedmiot
miejscowego . . AN by
zagospodarowaniu whniosku (nr dziatki i miejscowosc),
planu
przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 cel
zagospodarowa s
nia poz. 717 z pdzn. zm.)
przestrzennego
. art. 22 ust. 4'oroz g”' S ust. | zbidr kart adresowych zabytkdw
Gminna ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o . .
. . . N nieruchomych z terenu gminy,
Ewidencja ochronie zabytkdw i opiece nad obietveh wolewodzka ewidenci
Zabytkéw zabytkami (Dz. U. 2003 nr 162 Jety ) q 1q

poz. 1568 z pdzn. zm.)

zabytkdw

Rejestr Instytucii
Kultury

e art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku
O organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. 1991 nr
114 poz. 493 z pdZn. zm.)

e rozporzgdzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26

numer wpisu do rejestru, data wpisu
do rejestru oraz daty kolejnych
wpisdw, petna nazwa instytucii
kultury wynikajgca ze statutu,
skrécona nazwa instytucii kultury,
jezeli jej uzywanie przewiduje statuft,
siedziba i adres instytucii kultury,
oznaczenie organizatora instytucii
kultury, oznaczenie podmiotu, z
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stycznia 2012 r. w sprawie
sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru
instytuciji kultury (Dz. U.
2012, poz. 189)

ktorym organizator wspdlnie

prowadszi instytucije kultury, akt o
utworzeniu instytuciji kultury, akt o
nadaniu statutu instytucii kultury.

Ewidencja
innych obiektow,
w ktérych sg
Swiadczone
ustugi hotelarskie
nie bedgcych

e art. 38 ust. 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o
ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw
wycieczek i
przewodnikdw

Ewidencja prowadzona jest w

obiektami furystycznych Dz. U. 1997 formie kart ewidencyjnych i zawiera:
hotelarskimi nr 133 poz. 884 z pdin. 1) okreslenie przedsiebiorcy
zm.) Swiadczqgcego ustugi hotelarskie;
e §lbust.1i2 2) nazwe i adres obiektu;
rozporzgdzenia Ministra 3) informacje o statym lub
Gospodarki i Pracy z dnia sezonowym charakterze
19 sierpnia 2004 r. w Swiadczonych ustug, wraz z
sprawie obiektéw podaniem czasu frwania sezonu.
hotelarskich i innych
obiektéw, w ktérych
Swiadczone sq ustugi
hotelarskie (Dz. U. 2004 nr
188 poz. 1945 z pbdin. zm.)
Rejestr art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 numer zez_wolemc,'roc_lzcj,
e oznaczenie przedsiebiorcy, adres
wydanych pazdziernika 1982r. o .
. ) P punktu sprzedazy, adres
zezwolen na wychowaniu w trzezwosci i . .
. . . . - . sktadowania napojow
sprzedaz przeciwdziataniu alkoholizmowi alkoholowych/magazynu
napojéw (Dz. U. 1982 nr 35 poz. 230 z pdin. Y gazy

alkoholowych

zm.)

dystrybucyjnego, okres waznosci
zezwolenia

Rejestr licencji na
wykonywanie
przewozoéw taxi
osobowego na
terenie gminy

art 7 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o tfransporcie
drogowym (Dz. U. 2001 nr 125
poz. 1371 z pdzn. zm.)

numer licenciji, imie i nazwisko, adres
zamieszkania, numer rejestracyjny
pojazdu, numer podwozia VIN,
okres waznosci licenciji, obszar
prowadzenia przewozdw

Ewidencja drog

e art. 20 pkt 9 ustawy z dnia
21 marca 1985r. 0
drogach publicznych (Dz.
U. 1985 nr 14 poz. 60 z
pdzin. zm.)

e rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005r. w sprawie
Sposobu numeracji i
ewidencji drég
publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli,
przepustéw i promow
oraz rejestru numerdow
nadanych drogom,

ksigzka drogi, dziennik objazdu
drég, mapa techniczno-
eksploatacyjna drég
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obiektom mostowym i
funelom (Dz. U. 2005 nr
67, poz. 582)

e art. 20 pkt 9 ustawy z dnia
21 marca 1985r. 0
drogach publicznych (Dz.
U. 1985 nr 14 poz. 60 z
pdzZn. zm.)

e rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r. w sprawie

ksigzka obiektdéw mostowych, karta

Ewidencja sposobu numeraciii .
mostow ewidencji drog ob!ek’rg mosfowego, wykaz
publicznych, obiektéw obiekiow mostowych
mostowych, tuneli,
przepustéw i promow
oraz rejestru numerow
nadanych drogom,
obiektom mostowym i
funelom (Dz. U. 2005 nr
67, poz. 582)
Ewidencja .
wvdanveh art. 40 ustawy z dnia 21 marca
d;/c z'iyno 1985 r. o drogach publicznych dane dotyczgce wydanych decyzji
Sai éje asa (Dz. U. 1985 nr 14 poz. 60 z pdin. administracyjnych
jecie p zm.)
drogowego
Ewidencia art. 23 ust. 1 ustawy o nr ewidencyjny dziatki,
mienia J gospodarce nieruchomosciami powierzchnia, nr ksiegi wieczystej,

komunalnego

(Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741 z
pdzn. zm.)

przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego

Ewidencja
gruntéw
gminnych
oddanych w
uzytkowanie
wieczyste

art.23 ust. 1 b ustawy o
gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741 z
pdzn. zm.)

nr ewidencyjny dziatki,
powierzchnia, data ostatniej
aktualizacji optaty rocznej

Rejestr gminnych
jednostek
organizacyjnych

statut gminy

nazwa jednostki organizacyjnej,
zaktadu budzetowego (adres),
forma organizacyjno—prawna
jednostki, podstawa prawna
powotania, zakres dziatania

Rejestr aktéw
wewnetrznych
kierownika
urzedu

rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukciji
kancelaryjnej jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwdw

data, numer, fres¢ aktu
wewnetrznego
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zaktadowych (Dz. U. 2011 nr 14
poz. 67)

Rejestr Zarzgdzeh
Wéjta/Burmistrza
/Prezydenta

rozporzqdzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukciji
kancelaryjnej jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwdw
zaktadowych (Dz. U. 2011 nr 14
poz. 67)

data, numer, fres¢ aktu, osoba
przygotowujgca

Rejestr uchwat

rozporzgdzenie Prezesa Rady

liczba porzgdkowa, numer uchwaty,

Rady Gminy Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 data podjecia uchwaty,
r. w sprawie instrukciji postanowienia uchwaty, wazniejsza
kancelaryjnej, jednolitych trese, termin wykonania uchwaty,
rzeczowych wykazdw akt oraz data ztozenia sprawozdania ze
instrukciji w sprawie organizaciji stanu realizacji uchwat, z wykonania
zakresu dziatania archiwow uchwaty, data przekazania
zaktadowych (Dz. U. 2011 nr 14 uchwaty do RIO, wojewody,
poz. 67) wykonawca postanowienia i
decyzji, data ogtoszenia w
dzienniku urzedowym, zmiany do
postanowienia i decyzji, uwagi
Rejestr o art. 49a ust. 2 ustawy z liczba porzgdkowa, imie, nazwisko,

mezczyzn/kobiet
ur. w danym
roku, objetych

dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym
obowiqgzku obrony

nazwisko rodowe, imiona i nazwiska
rodowe rodzicdw, imiona i nazwiska
poprzednie, data i miejsce

rejestracjq Rzeczypospolitej Polskiej urodzenia, stan cywilny, numer
(Dz.U. 1967 nr 44 poz. 220 PESEL, adres i data zameldowania
zpdin. zm.) na pobyt staty, poprzednie adresy
e rozporzgdzenie Ministra zameldowania na pobyt staty z
Spraw Wewnetrznych i okresleniem okresu zameldowania,
Administraciji z dnia 17 tfryb wymeldowania, adres
listopada 2009 r. w zameldowania na pobyt czasowy
sprawie rejestracji oséb frwajgcy ponad trzy miesigce wraz z
na poftrzeby prowadzenia | okresleniem okresu zameldowania,
kwalifikacji wojskowej tfryb wymeldowania, data vjecia w
oraz zatozenia ewidencji rejestrze, data zgtoszenia sie do
wojskowej (Dz. U. 2009 nr rejestracji, stopien wojskowy, nazwa,
202 poz. 1565 z pdzn.zm.) | seria i numer wojskowego
dokumentu osobistego, oznaczenie
wojskowej komendy uzupetnien, w
ewidencji ktérej osoba pozostaje,
Ewidencja art. 40 - 43 ustawy z dnia nazwa stowarzyszenia, data wpisu
stowarzyszeh 7 kwietnia 1989r. Prawo o do ewidenciji, adres siedziby, cele
zwyktych stowarzyszeniach (Dz. U. 1989 nr dziatania, sposdb reprezentacii
) . 20 poz. 104 z pdzn. zm.)
Ewidencja
stowarzyszen
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kultury fizycznej i
klubow
sportowych
nieprowadzqgcyc
h dziatalnosci
gospodarcze;j

Ewidencja
uczniowskich
klubow
sportowych

Irodto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw konkursu dotacji Modelowa
Rewitalizacja Miast, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast
[dostep 20.02.2020]

W zwigzku z readlizacjg zadan zleconych przez administracje rzgdowq, samorzgdy
posiadajg rowniez dostep do centralnych rejestrow i ewidencji, za pomocqg ktérych
prowadzg w wymiarze lokalnym obstuge wnioskdw mieszkancow, a w szczegdlnosci:

Centralna Ewidencja Pojazddw i Centfralna Ewidencja Kierowcow
prowadzona w systemie teleinformatycznym (SI CEPIK - System Informatyczny
Centralnej Ewidenciji Pojazddw i Kierowcdw), ktdéry zawiera informacje o
pojazdach zarejestrowanych w Polsce i kierowcach posiadajgcych polskie
prawo jazdy — na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 1997 nr 98 poz. 602 z pdzn. zm.);

rejestr PESEL, czyli Powszechny Elektroniczny System Ewidenciji Ludnosci, to
centralny zbiér danych prowadzony w systemie teleinformatycznym, zawiera
informacje o obywatelach polskich oraz cudzoziemcach, ktérym nadano
numer PESEL z tytutu zameldowania na pobyt staty lub pobyt czasowy w
Polsce, ubiegania sie o polski dokument tozsamosci lub jesli nadanie numeru
PESEL byto konieczne na podstawie odrebnych przepisdw — prowadzony na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidendiji
ludnosci (Dz. U. 2010 nr 217 poz. 1427 z pdzn. zm.);

Rejestr Dowoddw Osobistych (RDO) zawiera informacje o wydanych
i uniewaznionych dowodach osobistych - prowadzony na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
2010 nr 167 poz. 1131 z pdzn. zm.);

rejestr Stanu Cywilnego, w ktérym rejestrowane sqg zdarzenia z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, w tym urodzenia, matzenstwa i zgony przez
kierownikow urzedoéw stanu cywilnego, zgodnie z ustawq z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 2014 poz. 1741 z pdzn. zm.);
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej - prowadzony
w systemie teleinformatycznym przez ministra witasciwego do spraw
gospodarki spis przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi - na mocy
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. 2018 r. poz. 647 z
pdzn. zm.);
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e Baza Azbestowa prowadzona przez Ministerstwo  Przedsiebiorczosci
i Technologii, stanowigca narzedzie monitorowania redlizacji  zadan
wynhikajgcych z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032;
baza obejmujgca rejestr wyrobdw zawierajgcych azbest prowadzona jest na
zasadach okre$lonych w Rozporzgdzeniu Ministra  Srodowiska z  dnia
20 grudnia 2012 r. (Dz .U. 2013 poz. 25) w sprawie sposobu prowadzenia przez
marszatka wojewddztwa rejestru wyrobdw zawierajgcych azbest; rejestr jest
prowadzony przez marszatka wojewddztwa i stanowi integralng czes¢ bazy
azbestowej administrowanej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
dostepnej pod adresem hitps://www.bazaazbestowa.gov.pl/pl.

Dane zgromadzone i przetwarzane w wymienionych rejestrach i ewidencjach sq
podstawowym zbiorem informacyjnym analizowanym w procesie programowania i
monitorowania interwenciji.

Jakie dane na potrzeby analizy wewngtirzgminnej posiadajg
komoérki organizacyjne urzedu gminy?

Kluczowq politykg projektowang i monitorowang z uwzglednieniem zréznicowania
wewngfrzgminnego jest polityka rewitalizacyjna. Monitorowanie programow
rewitalizacji stanowi obecnie najbardziej szczegdtowo oprzyrzgdowany system.
Oparty jest z jednej strony na anadlizie katalogu danych dotyczgcych zjawisk
kryzysowych, weryfikowanych na etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji, z drugiej za$ strony przewiduje badanie dodatkowego zbioru
danych, charakteryzujgcych przedsiewziecia rewitalizacyjne. Zbieranie danych na
potrzeby analizy monitoringowej nastepuje za pomocqg tych samych jednostek
odniesienia oraz tego samego katalogu zjawisk kryzysowych, ktére wykorzystano na
poziomie delimitacji obszaru rewitalizacji. Dzieki temu przyjecie go jako przyktadu
moze wyjasnic wykorzystywanie zrédet danych takze na potrzeby monitorowania
innych dokumentéw strategicznych.

Proces monitorowania zjawisk kryzysowych stanowi kontynuacje procesu analizy
zréznicowania wewngtrzgminnego, prowadzonej na etapie wyznaczania obszaru
zdegradowanego. W procesie monitorowania dochodzi jednak do ograniczenia
zakresu analizy w stosunku do etapu diagnostycznego — przedmiotem badania sqg
wybrane zjawiska, obrazujgce kluczowe wyzwania stawiane przed obszarem
rewitalizacji. Dzieki takiemu podejiciu do monitorowania istnieje mozliwos$c
zabezpieczenia w systemie ciggtym szeregu danych w uktadzie czasowym,
wyznaczajgcych os rozwojowq dla zdegradowanej czesci gminy.

W przypadku analizy zréznicowania wewngtrzgminnego dane stuzgce do wyliczenia
wskaznikdw zbiera sie nie dla catej gminy, lecz w podziale na jednostki odniesienia —
naturalne (np. jednostki pomocnicze gminy - dzielnice, sotectwa, jednostki
urbanistyczne) lub sztuczne — (np. heksagony). Celem tej analizy jest wskazanie tych
czesci gminy, ktére przyktadowo rozwijajg sie w gorszym tempie w stosunku do catej
gminy (w odniesieniu do procesu rewitalizacji). W przypadku innych polityk
publicznych analiza zréznicowania wewngtrzgminnego powinna wskazac¢ nie tylko
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zdegradowane fragmenty gminy, ale rowniez te najlepiej rozwiniete. Na etapie
programowania procesdow rozwojowych wykorzystuje sie bowiem potencjat tych
czesci gminy, ktére sq jej ,Jokomotywami” wzrostu — do potrzeb kreowania proceséw
odnowy pozostatej jej czesci.

Na poftrzeby programowania procesu rewitalizacji, jok i jego monitorowania,
pozyskuje sie dane pochodzgce z rejestrow prowadzonych przez urzedy gminy
i gminne jednostki organizacyjne (dane wewnetrzne), jok i prowadzonych przez
samorzgdy wyzszego szczebla, niz lokalny — powiaty, wojewddztwa oraz ich jednostki
organizacyjne (dane zewnetrzne).

Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji wskazuje, ze gmina
wspotpracuje z powiatem, wojewddziwem, administracjg rzgdowqg oraz innymi
podmiotami realizujgcymi na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa
w zakresie przygotowania, koordynowania i tworzenia warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenia w zakresie wtasciwosci gminy. Zapis ten
oznacza, iz na etapie zbierania danych w zwigzku z programowaniem lub
monitorowaniem rewitalizacji, podmioty publiczne nie mogg ograniczy¢ gminie

dostepu do posiadanych zbioréw informacii.

Ponize] wskazano przyktadowy podstawowy katalog danych mozliwych do
pozyskania z rejestrow wewnetrznych gminy.

Tabela 8. Przykladowy katalog danych mozliwych do pozyskania z rejestréw publicznych
prowadzonych na szczeblu gminnym

Jednostki urzedu

Nazwa rejestru/ewidencji

gminy
odpowiedzialne
za prowadzenie
rejestru/ewidenciji

Zakres danych niezbednych do
pozyskania na potrzeby etapu diagnozy
zréznicowania wewngtrzgminnego i
etapu monitorowania

Rejestr mieszkancow

komorka ds.
ewidenciji ludnosci

liczba mieszkancdédw w jednostce
odniesienia zameldowanych na pobyt
staty i czasowy,

liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w
jednostce odniesienia

Ewidencja podatkowa
nieruchomosci

komorka ds.
podatkdw
bezposrednich

warto$¢ naliczonego podatku od
nieruchomosci w jednostce odniesienia

Publicznie dostepny wykaz
danych o dokumentach
zawierajgcych informacje
o Srodowisku i jego
ochronie - centrum
informaciji o srodowisku

Baza azbestowa

komorka ds.
ochrony
Srodowiska

wykaz zgtoszonych instalaciji, z ktérych
emisje wymagajg pozwolenia —w
jednostce odniesieniaq,

wykaz zgtoszonych instalacii, z ktérych
emisje nie wymagajg pozwolenia, a
ktérych eksploatacje wymagaijqg
zgtoszen — w jednostce odniesienia

masa wyrobdw zawierajgcych azbest
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zinwentaryzowanych w jednostce
odniesienia

Rejestr sporzgdzanych

wykaz mpzp w granicach gminy,

o ; komorka ds. szczegdbtowe ustalenia planistyczne

miejscowych planow . N .

. planowania wynikajgce z mpzp dla terenu objetego
zagospodarowania ) . e .

przestrzennego granicami obszaru rewitalizacji/jednostki
przestrzennego S
odniesienia
komoérka ds.
Gminna Ewidencja planowania rozktad zabytkdw nieruchomych z
i przestrzennego / ) . ST

Zabytkow komérka ds terenu gminy w jednostce odniesienia

architektury

Rejestr Instytucii Kultury komorka ds. Wykgz .IhST.yTUCJI kultury w jednostce
kultury odniesienia
Rejestrwydanych zezwolen komorka ds. liczba wydanych zezwoleh w jednostce

na sprzedaz napojoéw
alkoholowych

obywatelskich

odniesienia

liczba przystankéw komunikacii

komorka ds. Zzbiorowej w jednostce odniesienia,
Ewidencja drég zarzgdu drogami dtugos¢ drog publicznych w ztym stanie
publicznymi tfechnicznym w jednostce odniesienia
Ewidencja stowarzyszen
zwyktych
Ewidencja stowarzyszen liczba stowarzyszen _ 3
kultury fizycznej i klubdw komérka ds zwyktych/stowarzyszen kultury fizycznej i

sportowych
nieprowadzgcych
dziatalno$ci gospodarczej

Ewidencja uczniowskich
klubdw sportowych

obywatelskich

kluboéw sportowych/ uczniowskich
kluboéw sportowych w jednostce
odniesienia

Centralna Ewidencja i
Informacja o Dziatalnosci
Gospodarczej

komorka ds.
obstugi
przedsiebiorcéw

liczba zarejestrowanych przedsiebiorstw
w jednostce odniesienia,

liczba wykreslen z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej w jednostce odniesienia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw konkursu dotacji Modelowa

Rewitalizacja Miast, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast
[dostep: 10.02.2020]

Faktyczny zakres danych do zdobycia w procesie monitorowania wynika z katalogu
wskaznikdéw ujawnionych w dokumencie programowym (programie rewitalizaciji).

W przypadku analizy zréznicowania wewngtrzgminnego kluczowym problemem jest
dostepno$¢ danych. Poza danymi gromadzonymi przez gminy w ewidencjach
i rejestrach publicznych, do diagnozy i monitorowania polityk publicznych najczesciej
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wykorzystuje sie informacje generowane przez komorki urzedu do celdw biezgcego
administrowania, przyktadowo:

e przez Osrodek Pomocy Spotecznej - np. ,liczba oséb korzystajgcych
ze Swiadczen z pomocy spoteczne]” (w podziale na gtéwne rodzaje
Swiadczen) - w jednostce odniesienia,

e przez administratora gminnego zasobu mieszkaniowego — np.:

o ,budynki w gminnym zasobie mieszkaniowym w wieku pow. 50 lat" —
w jednostce odniesienia,

o ,budynki w gminnym zasobie mieszkaniowym bedgce w ztym stanie
technicznym” - w jednostce odniesienia,

o liczba lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym bez dostepu do
infrastruktury technicznej (sieci wod-kan, c.o.)” - w jednostce
odniesienia,

o ,zalegtodci czynszowe w gminnym zasobie mieszkaniowym” -
w jednostce odniesienia.

Szczegotowe dane zbierane w procesach analizy zréznicowania wewngfrzgminnego
sg wyjatkowo wrazliwe na zmiany otoczenia prawnego i spoteczno-ekonomicznego.
Przyktadowo w procesie badania poziomu edukacji czesto wykorzystywanym
wskaznikiem na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego byty wyniki egzaminu
gimnazjalnego i egzaminu szdstoklasisty, obrazujgce rozktad poziomu nauczania w
wewngtrzgminnych jednostkach odniesienia. W zwigzku z reformqg systemu edukacji
i likwidacjg gimnazjow, wskaznik ten nie ma podstaw do dalszego zastosowania (na
etapie monitorowania), pomimo wykorzystania w dokumentach programowych (na
etapie diagnozy).

W sytuacji utraty przez wskaznik waloru aktualnosci nalezy go usung¢ z mechanizmu
monitorowania, zastepujgc innym zjawiskiem, wskazanym przyktadowo w diagnozie
delimitacyjnej.

W przypadku badania poziomu edukacji czesto decydowano o zastgpieniu
wskaznika obrazujgcego wyniki egzaminu gimnazjalnego i egzaminu szdstoklasisty
zjawiskiem obejmujgcym liczbe ucznidw szkdt podstawowych, ktoérzy zrezygnowali z
nauki. Dane obrazujgce to zjawisko udostepnia ta sama jednostka, ktora
dysponowata informacjami do wyliczenia likwidowanego wskaznika (komorka
wtasciwa ds. oswiaty). Pozwala to na ograniczenie wystgpienia ryzyka zwigzanego z
koniecznosciqg wymiany zrédta danych na nowe.

W  kregu zainteresowania gmin w zwigzku z badaniem zréznicowania
wewnatrzgminnego pozostajg réwniez dane bedgce w zasobach samorzgddw
powiatowych i wojewddzkich, w tym rdéwniez zwigzane z redlizacjg zadan im
zleconych przez administracje rzgdowq, w tym m.in.:
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Tabela 9. Wykaz zadan zleconych samorzgdom powiatowym przez administracje rzgdowqg

Nazwa
rejestru/ewidenciji/zaso
bu danych

Podstawa prawna dziatan

Zakres danych
niezbednych do
pozyskania na potrzeby
etapu diagnozy
zréznicowania
wewngtrzgminnego i
etapu monitorowania

Rejestr oséb
bezrobotnych

Rejestr oséb
poszukujgcych pracy

prowadzone przez
Powiatowy Urzad Pracy

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. 2004 nr 99 poz.
1001 z pdzn.zm.)

liczba oséb
bezrobotnych w podziale
na gtéwne kategorie, w
jednostkach odniesienia

Rejestr Sledztw i
Dochodzeh

Rejestr mandatow

Rejestr postepowan
administracyjnych

prowadzone przez

Komendanta
Powiatowego/Miejskie
go Policji

Zadania obejmujgce

zagadnienia geodezji i
kartografii realizowane
przez Staroste Powiatu

art. 20 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r.
o Policji (Dz .U. 1990 nr 30 poz. 179 z
pdzZn. zm.)

art. 4 ust. la w zwigzku z art. éa ust. 1
pkt 2 litera b i ust. 3 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. 1989 nr 30 poz.
163 z pdin. zm.)

liczba przestepstw w
podziale na gtéwne
kategorie, w jednostkach
odniesienia

liczba wykroczen w
podziale na gtéwne
kategorie, w jednostkach
odniesienia

liczba niebieskich kart w
jednostkach odniesienia

mapy dla celéw podziatu
gminy na jednostki
odniesienia

Aktualizacja ewidencji
gruntéw realizowana
przez Staroste Powiatu

art. 4 ust. la pkt 2 w zwigzku z art. 6a
ust. 1 pkt 2 litera b i ust. 3 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne - (Dz. U.
1989 nr 30 poz. 163 z pdzn. zm.)

dane ewidencyjne na
potrzeby zabezpieczenia
realizacji przedsiewzie¢
rozwojowych (oraz
delimitacji obszaru
zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji)

Zadania wynikajgce z
art. 83 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane,
realizowane przez
Staroste Powiatu

Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414 z pdzn. zm.

procedura
administracyjna
zwigzana z wydaniem
pozwolenia na budowe
obiektéw budowlanych




Zabezpieczenie i

. art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia dane na potrzeby
utrzymanie . . . .
. . 1997 r. o gospodarce zabezpieczenia realizacji
nieruchomosci Skarbu . e - -
B} . nieruchomosciami (Dz. U. 1997 nr 115 przedsiewziec
Panstwa realizowane - .
poz. 741 z pdzn.zm.) rozwojowych

przez Staroste Powiatu

art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami

Regulowanie stanéw (Dz. U. 1997 nr 115 poz. 741 z pozn.

zm.) oraz ustawa z dnia 7 wrzesnia dane na potrzeby
prawnych . . . . ) . ..
. . 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach zabezpieczenia realizacji
nieruchomosci Skarbu . e - .
, . wieczystych prawa wtasnosci przedsiewziec
Panstwa realizowane . L X .
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz rozwojowych

przez Staroste Powiatu jednostek samorzgdu terytorialnego

(Dz. U. 2007 nr 191 poz. 1365 z pdzn.
zm.)

Irodto: opracowanie wiasne

Na jakich zasadach udostepniane sg dane w swietle RODO?

5 maja 2018 r. weszto w zycie Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE8 (RODQO). Z tg datg przestaty
obowigzywac przepisy, ktére zobowigzywaty do prowadzenia i publikowania rejestru
zbiorow danych osobowych. Obecnie dane podlegajg ochronie na podstawie
przepisow RODO oraz ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 2018 r. poz. 1000 z pdzn. zm.), ktéra uchylita dotychczasowq ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 1997 nr 133 poz. 883 z pdin.
zm.). Przepisy ustawy stanowig jedynie uzupetnienie RODO w zakresie, w jakim
ustawodawca unijny dopuscit doprecyzowanie pewnych zagadnien
wprowadzonych przez powyzsze Rozporzgdzenie na poziomie panstw cztonkowskich
UE.

la dane osobowe w rozumieniu art. 4 pkt 1) RODO uwaza sie ,informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktdrej
dane dotyczq”); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio Ilub posrednio zidentyfikowacé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden bqd? kilka szczegdlnych czynnikdw okreslajgcych
fizycznqg, fiziologicznqg, genetycznq, psychicznq, ekonomicznq, kulturowq Ilub
spotecznq tozsamosc¢ osoby fizycznej”.

Aby uznac¢ w Swietle Rozporzgdzenia RODO, czy konkretna informacja stanowi dane
osobowe, nalezy stosowac¢ nastepujgce zasady generalne:

8 7rodto: Dz. U. UE L 119 z dnia 4 maja 2016 .
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e dane zanonimizowane nie podlegajg RODO i mogg byc¢ przetwarzane mimo
zmiany celu przetwarzania. Informacje anonimowe, zgodnie z Preambutqg
RODO, to takie dane, ktdre nie wigzq sie ze zidentyfikowanq lub mozliwg do
zidentyfikowania  osobqg  fizyczng, ani  do  danych  osobowych
zanonimizowanych w taki sposéb, ze osdb, ktérych dane dotyczg, w ogdle
nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna zidentyfikowac. Zasady RODO nie
dotyczg wiec przetwarzania takich anonimowych informacji, w tym
przetwarzania do celdw statystycznych lub naukowych;

e spseudonimizowane dane stanowig dane osobowe na gruncie RODO.
Zgodnie z art. 4 pkt 5) RODO ,pseudonimizacja” oznacza przetworzenie
danych osobowych w taki sposdb, by nie mozna ich byto juz przypisac
konkretnej osobie, ktérej dane dotyczq, bez uzycia dodatkowych informacii,
pod warunkiem, ze takie dodatkowe informacje sq przechowywane osobno i
sg objete srodkami technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajgcymi ich
przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej;

e dane zagregowane, ktdére nie odnoszg sie do jednej osoby, ale do catej
grupy 0séb, nie stanowig danych osobowych, o ile nie mozna w takim
agregacie danych zidentyfikowac¢ okreslonych oséb fizycznych, ktérych dane
dotyczqg;

e wytgczeniem z RODO objete sg dane dotyczgce oséb prawnych oraz osdb
zmartych.

lgodnie z art. 13 oraz 14 RODO w sytuacji zbierania danych osobowych
bezposrednio lub posrednio od osoby, ktérej dane dotyczg, powinien zostac
zrealizowany kazdorazowo obowigzek informacyijny.

Motyw 60 preambuty RODO wskazuje, ze osoba, ktdrej dane dotyczg, musi byc¢
poinformowana o fakcie prowadzenia operacji przetwarzania jej danych
osobowych i o celach takiego przetwarzania. RODO nakazuje spethianie obowigzku
informacyjnego w dwdch sytuacjach:

1) w momencie, gdy dane zbierane sqg bezposrednio od osoby, ktérej one
dotyczg (art. 13 RODO - pierwotne zbieranie danych); RODO nie okresla
jednak formatu ani procedury, za pomocqg ktérej takie informacje powinny
by¢ udzielone, tylko wskazuje, ze za udzielenie informacji odpowiada
administrator danych - albo w momencie zbierania danych osobowych

(najpdzniej w chwili ich zebrania), albo bezposrednio przed ich zebraniem;

2) w przypadku gromadzenia danych ze Zzrédet posrednich, tj. nie od osoby,
ktérej one dotyczg (art. 14 RODO - wtdrne zbieranie danych); jezeli danych
nie uzyskuje sie od osoby, ktérej dane dotyczq, lecz z innego zrédta nalezy
poinformowac jg o tym w rozsgdnym terminie, jednak nie pdzniej niz w ciggu
miesigca; jezeli dane osobowe majg byc¢ stosowane do komunikacii z osobq,
ktérej dane dotyczqg, obowigzek informacyjny konieczny jest do spetnienia
najpdzniej przy pierwszej takiej komunikacii; natomiast jezeli administrator
planuje ujawni¢ dane osobowe innemu odbiorcy, jest on zobowigzany
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poinformowac o tym osobe, ktdérej dane dotyczg juz w momencie pierwszego
ujawnienia tych danych odbiorcy (art. 14 ust. 3 lit. ¢ RODO).

Najczesciej w procesie opracowania dokumentdw strategicznych, jak réwniez na
etapie monitorowania, brak jest podstaw do identyfikowania danych osobowych
mieszkancow gminy. W jednostkach odniesienia zbiera sie dane dotyczgce zjawisk,
nie zas poszczegdlnych oséb. Dane te posiadajg postac zagregowang - odnoszg sie
do catej grupy 0séb, wiec nie stanowig danych osobowych. Jesli jednak w takim
agregacie mozliwa jest identyfikacja okreslonych oséb fizycznych, ktérych dane te
dotyczg, woéwczas istnieje ryzyko wystgpienia nieuprawnionego przetwarzania
danych osobowych. W takiej sytuacji organ udostepniajgcy te dane powinien
uruchomi¢ procedury zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych w $wietle
przepisdw RODO lub zmieni¢ rozmiary jednostki odniesienia - w celu uniemozliwienia

identyfikacji oséb, ktérych zagregowane dane dotyczq.

Czy konieczne jest zbieranie dodatkowych danych, nieobjetych
statystykq publiczng?

Zakres danych dostepnych w statystyce publicznej jest na tyle szeroki, ze umozliwia
zebranie podstawowego zestawu danych. Czasem jednak zdarza sie, ze na terenie
gminy readlizowane sg cyklicznie badania spoteczne, efektem ktorych jest
rozpoznanie postaw mieszkancoéw wobec aktualnych probleméw i wyzwan
rozwojowych gminy. Przyktadowo Dgbrowa Goérnicza prowadzi systematycznie
badania warunkdéw zycia i jakosci ustug publicznych swiadczonych przez samorzgd?.
Cyklicznie prowadzone badania mieszkancow w  Dagbrowie Gorniczej dajg
mozliwos¢ obserwowania zmian ocen i oczekiwan mieszkancoéw, w zwigzku z czym
niosq za sobq duzg warto$¢ dla procesdw zarzgdzania zmianami w miescie.
Laktadajgc, iz badania te bedqg realizowane w kolejnych latach bez wiekszych
zmian, mozna zatozy¢ ich realne wykorzystanie do celéw zarzgdzania, w tym do
monitorowania zmian zachodzgcych w poszczegdinych jednostkach przestrzennych

gminy.

Wyniki badania opinii sg bardzo dobrym zrédtem informacji na temat potrzeb
mieszkancoéw oraz jakosci ich zycia. Wskazniki badane za pomocqg ankiet, dotyczgce
przyktadowo satysfakcji z jakosci zycia, mogg zosta¢ wtqczone do monitorowania
pod warunkiem kontynowania procesu badawczego w catym horyzoncie
obowigzywania dokumentu strategicznego.

Kluczowym zatozeniem w przypadku wskaznikdw pozyskiwanych z badan opinii jest
konieczno$¢ ich zestawienia w procesie monitorowania z danymi ilosciowymi
pochodzgcymi z systemdow statystycznych. W przypadku braku wczesniejszych
doswiadczen z badaniami opinii publicznej i podjecia decyzji o ich uruchomieniu
W przysztosci, warto rozwazy¢ dostosowanie zakresu badawczego do ogdlinopolskich
badan jakosci zycia, np. realizowanych przez GUS. Dziatanie to umozliwi poréwnanie

% 7rédto: https://www.dabrowa-gornicza.pl/wp-content/uploads/2018/05/badanie-jakosci-zycia-dabrowa-
gornicza-2014-2018.pdf [dostep: 20.02.2020].
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osiggnietych lokalnie wynikdw z wynikami na tle kraju. Wazne jest jednak
zapewnienie  zroéznicowania  wewngtrzgminnego w  procesie  badawczym,
umozliwiajgcym wyeksponowanie opinii mieszkancéw konkretnego obszaru na tle
pozostatych czesci gminy.

lle to zajmuje czasu? lle to kosztuje?

Waznymi i czesto zapominanymi elementami systemu monitorowania sqg koszty
i obcigzenie czasowe. Dodatkowa praca wykonywania przy pobieraniu danych
z systemow automatycznych, np. o zanieczyszczeniu powietrza, moze kosztowac
niewiele. Wejécie na strone internetowq GIOS i pobranie witasciwej informaciji trwa
kilka minut. Natomiast wysitek wykonywany przez pracownikdbw osrodka pomocy
spotecznej przy raportowaniu swoich dziatan moze wynosi¢ kilka godzin w miesigcu
i kosztowac przez to kilkkaset ztotych. Szczegdinie, jesli dane majg by¢ przekazywane
w nietypowym dla osrodka uktadzie odniesienia, czyli w przypadku analiz
zréznicowania wewngtrzgminnego w odniesieniu do jednostek sztucznych.

Do badanh generujgcych koszty nalezg ankietowe badania spoteczne lub analizy in
situ, np. aktywnosci przedsiebiorcow. Wowczas uzyskanie jednej wartosci wskaznika
potrafi kosztowac kilka tysiecy ztotych. Dlatego warto jest uzupetni¢ informacje
o kosztach zebrania danych juz na etapie przygotowywania dokumentu (tworzenia
mechanizmu monitorowania).

2.4. Standard jakosci danych statystyki publicznej

Jednq z barier, ktérg mozna napotkaé podczas monitorowania, jest staba jakose
danych. Zdarza sie, ze informacje sq niepetne albo niedoktadne, przekazane za
pdzno albo mierzg inne zjawiska niz zaplanowano. Dane stabej jakosci bedq
skutkowac rozmytym obrazem podczas dokonywania oceny zmian. Diatego warto
przygotowac sie merytorycznie do zbierania danych oraz poznac reguty ich
oceniania, gdy je otftrzymamy. Do zorganizowania sie przed rozpoczeciem
monitorowania stuzg metryczki wskaznikdw. Ta cze$¢ publikacji poswiecona jest
sprawdzeniu, czy proces zbierania i przetwarzania danych przebiega prawidtowo,
czy uzyskane wyniki sg dobrej jakosci oraz jak wykorzysta¢ wiedze pochodzgcqg z
danych do monitorowania rozwoju gminy.

Problemem jakosci danych od ponad dwustu lat zajmujqg sie urzedy statystyczne na
catym Swiecie. W tym czasie wypracowaty rozbudowany system kontroli jakosci'®. Do
oceny jakosci przebiegu tworzenia danych i oceny wynikéw stosuje sie nastepujgce
kryteria:

e przydatnose,

e doktadnose,

e terminowos¢ i punktualnosé,
e dostepnosc i przejrzystose,

e poréwnywalnosc i spdjnose,

19 7r6dto: Kompendium wiedzy z jakosci w statystyce publicznej, US w todzi — GUS, Warszawa 2012.
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e koszty i obcigzenie respondentow,
e poufnose, transparentnosc i bezpieczenstwo danych.

W dalszej czesci tego podrozdziatu skrotowo omodwiono kazde z kryteridw, aby
komdérka w urzedzie gminy odpowiedzialna za monitorowanie  danej
strategii/programu mogta dobrze wykonac¢ ocene jakosci pozyskiwanych danych.
Opis kazdego z elementdw powinien konczy¢ sie wnioskami, czy pofrzebne sq
zmiany (a jesli tak, to jakie) poprawiajgce dany komponent.

Przydatnosé

Przydatno$¢ okresla stopien, w jakim dane spetniajg potrzeby uzytkownikéw. Nie
tylko potrzeby samego urzedu, ale takze mieszkahcow i cztonkdw réznych gremidw,
np. Komitetu Rewitalizacji, rady gminy. Uwagi przez nich przekazywane warto
zapisywac, aby wiedzie¢, co w kolejnych latach poprawiac.

Opis przydatnosci zawiera informacje, czy wszystkie potrzebne dane sqg zbierane
i przetwarzane. W idealnej sytuacii ze wszystkich przedsiewzie¢ otrzymuje sie dane
pozwalajgce na ocene prawidtowosci ich przebiegu oraz wskazniki realizaciji celow
pokrywajgce wszystkie prowadzone i zaplanowane dziatania. W trakcie
monitorowania strategii/programu mozna na przyktad dojs¢ do wniosku, ze binarna
informacja o realizacji przedsiewziecia nie daje wystarczajgcego wglgdu w jego
przebieg. Wowczas wartos¢ 0 lub 1 warto zastgpi¢ jakosciowq informacjg o etapie
readlizacji przedsiewziecia. Gdy dojdziemy do wniosku, ze wskazniki realizacji
strategii/programu przypisane do celdw nie ujmujg czesci dziatan lub odwrotnie —
jestich za duzo, to warto pomysle¢ nad zmiang systemu wskaznikow.

Doktadnosé

Doktadnos$¢ okresla, jak blisko jest pomiedzy wartoscig uzyskang z badan a
wartosciqg rzeczywistq. Rdznica miedzy nimi to wartos¢ btedu. W ocenie jakosci warto
sprawdzi¢, czy ostrzezenia zawarte w metryczce wskaznikdw potwierdzity sie, czy nie.
W monitorowaniu na poziomie wewngtrzgminnym mozna wyrdzni¢ kilka typowych
bteddw.

Po pierwsze, liczba ludnosci ujeta w ewidencji ludnosci nie do konca oddaje stan
rzeczywisty, bo mieszkancy nie zawsze dopetniajg obowigzku meldunkowego. Po
drugie, wszystkie pomiary fizyczne — dtugos$¢ drég rowerowych, natezenia hatasu,
zanieczyszczenia powietrza czy masy wyrobdw zawierajgcych azbest — bedqg
pewnym przyblizeniem zaleznym od sposobu pomiaru. Po trzecie, liczba uczestnikdw
spotkan rzadko jest podawana z doktadnoscig co do osoby, zwtaszcza jedli w
wydarzeniu uczestniczg dziesigtki lub setki ludzi. Po czwarte, jesli gmina decyduje sie
na przeprowadzenie badan ankietowych, to zawsze odbywa sie to na probie
mieszkancow, a nie ich petnej populacji. Wéwczas uzyskuje sie wiedze niepetnq,
ktéra moze rézni¢ sie od oceny catej spotecznosci.

Poprawa doktadnosci moze polega¢ na zachecaniu do wypetnienia obowigzku
meldunkowego poprzez pokazanie korzysci ptyngcych z dopetnienia formalnosci.
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Dobrg praktykg jest dotgczanie do informacji o liczbie spotkan i ich uczestnikow list
obecnosci lub zdjeg, jesli spotkanie ma charakter otwarty i zgromadzenie podpisdw
jest utrudnione. W przypadku publikacji zdje¢ uczestnikbw nalezy pamietac
o koniecznosci uzyskania zgody na publikacje wizerunku, chyba ze wizerunek osoby
jest jedynie szczegdtem wiekszej catosci, np. imprezy masowej. W badaniach
ankietowych z kolei coraz czestsze jest okreslanie metody badawczej gwarantujgcej
reprezentatywnos¢ juz w opisie przedmiotu zamowienia.

Terminowos¢ i punktualnosé

Terminowos$¢ oznacza czas pomiedzy otrzymaniem wynikéw badan a zdarzeniem
lub zjawiskiem, ktdre opisujg. Czas poswiecony na procesy statystyczne powinien byc¢
jak najkrotszy. Nie ma problemu, jesli trwa kilka miesiecy. Jesli jest to ponad rok, to
nalezy sie zastanowic¢, czy w tym czasie zjawisko nie ulegto znacznej zmianie. Jesli w
trakcie monitorowania okazuje sie, ze proces zbierania informaciji jest zbyt dtugi,
warto zbadac przyczyny tej sytuacji i spréobowac wdrozy< procedury naprawcze, np.
zaoferowanie statej pomocy beneficientom w wypetnianiu sprawozdan z realizacji
przedsiewziec.

Z kolei punktualno$¢ oznacza rdznice czasu pomiedzy rzeczywistym czasem
publikacji danych a zatozonym w harmonogramie. Jesli proces monitorowania
przebiega prawidtowo, wartos¢ ta powinna wynie$¢ zero. Kazde odstepstwo
powinno by¢ doktadnie zbadane w celu unikniecia réznic w kolejnych edycjach
monitorowania.

Dostepnos¢ i przejrzystosé

Dostepno$¢ okresla, jak tatwo mozna uzyska¢ dane z monitorowania, w
szczegodlnosci gdzie i w jakiej formie sq publikowane. Na przyktad zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy orewitalizacji ocena redlizacji programu rewitalizacji podlega
zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji i ogtoszeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej gminy. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby form udostepniania informacji
byto wiecej. Raporty z monitorowania mozna ogtosic na publicznym spotkaniu i
zamie$ci¢ réwniez na stronie internetowe] gminy w dziale po$wieconym
dokumentom strategicznym. Raport z monitorowania mozna tez wydac¢ w formie
papierowej lub najwazniejsze wyniki zamie$cic w artykule prasowym. W przypadku,
gdy ofrzymamy informacije zwrotng od mieszkancéw, ze dane sq trudno dostepne
warto rozwazy¢ powyzsze kanaty dystrybucii.

Przejrzysto$C zawiera w sobie dwa elementy. Po pierwsze, czy dane uzupetnione sg
przez informacje je objasniajgce, czyli metadane. Po drugie przejrzystos¢ pokazuje,
czy dane sg publikowane w sposdb przyjazny dla uzytkownikéw. Tu btedem moze
by¢ zardbwno za mato informaciji, jak i za duzo. W przypadku pojawienia sie uwag o
mato zrozumiate przedstawienie osigganych rezultatdw warto skorzystac z zawartych
tam porad.
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Porownywalnos¢ i spojnosc

Porownywalno$¢ zapewnia brak réznic tych samych danych w ujeciu czasowym,
przestrzennym i tematycznym. To znaczy, ze w kazdym roku, w kazdej gminie i
kazdym przedsiewzieciu uzyte pojecia powinny znaczy< to samo. Rdznice mogq
wynika¢ zrdéznic i zmian w prawie, stosowanych definicjach, czy réznego
potocznego rozumienia tych samych stow.

Podobne trudnosci mogg wystgpic przy porownywaniu danych miedzy gminami,
zwtaszcza gdy korzysta sie z nie do konca sprecyzowanych pojec. Zardwno we
Wroctawiu, jak i w Lublinie w programach rewitalizacji zastosowano wskaznik ,Liczba
budynkdéw poddanych termomodernizacji”. Jednak nie wiadomo, czy dane z tych
dwoéch miast mozemy porownac. Aby tak byto, to tre$¢  wyjasnien

metodologicznych wskaznika w obu miastach musi by¢ taka sama.

Przyktadem trudnos$ci w porébwnywaniu miedzy dziedzinami jest np. liczenie
modernizacji  budynkdw mieszkalnych, lokali ustugowych, obiektéw ustug
spotecznych czy obiektéw zabytkowych jako tozsamych. Chodzi o to samo, czyli
modernizacje, ale w kazdym z wymienionych przypadkdw wymagania techniczne
sg rozne. Inne standardy musi spetni¢ budynek mieszkalny, aby nadawat sie do
zamieszkania, inne lokal ustugowy, inne przedszkole czy ztobek, aby mogty byc
uzytkowane. Dodatkowo konserwator zabytkdéw daje wytyczne powiekszajgce koszty
modernizacji, jesli budynek podlega jego ochronie. Termin modernizacja budynku
jest na tyle pojemny, ze kazde pordwnywanie liczby przeprowadzonych tego typu
prac posiada duze ograniczenia.

Spojnosc z kolei okresla, czy mozna tgczy¢ dane z réznych zrédet. Jesli gmina zleci
badania uczestnikdw szkolen zawodowych, to uzyskane od nich informacje mogg
nie by¢ spdjne z danymi, ktére podajg ich readlizatorzy. Dlatego przed
opracowaniem systemu monitorowania lub zleceniem dodatkowych badan warto
sprawdzi¢, czy uzyskane wyniki bedzie mozna zestawi¢ z danymi uzyskanymi z innych
zrodet.

Koszty i obcigzenie respondentow

Jednym z elementdw metryczki wskaznika sqg koszty czasowe i finansowe. Na etapie
pisania strategii/programu i metryczek mozliwe byto jedynie oszacowanie, ile czasu
i pieniedzy trzeba bedzie przeznaczy¢é na monitorowanie. Po przeprowadzeniu
monitorowania warto jego uczestnikom zadac pytanie, ile w rzeczywistosci zajeto im
to czasu oraz ile kosztowata ich praca. Nastepnie dobrze jest poréwnac uzyskane
wyniki z prognozg zawartg w metryczce wskaznika. Moze sie okazaé, ze koszty
uzyskania danych sg tak duze, ze przekraczajg uzyskane korzysci z posiadania tych
informacji. W drugg strone mogg wystgpic sytuacje, ze zbieranie danych jest
tatwiejsze niz przewidywano i mozna zastanowi¢ sie, czy z danego zrédta nie
pozyskiwac w przysztosci bardziej szczegdtowych informaciji, ktére lepiej pomogg
oceni¢ postepy realizacji strategii/programu.
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Poufnosé, transparentnosé i bezpieczenstwo danych

Ostatni komponent obejmuje dwie sprzeczne potrzeby. Z jednej strony gmina,
wykonujgc swoje zadania, powinna dziata¢ jawnie. Z drugiej nalezy chroni¢ dane
wrazliwe, a tych zbieranych jest duzo. W idealnej sytuaciji nie pojawiaqjq sie zarzuty ani
o Uukrywanie informacji przed mieszkahcami ani o ujawnianie danych o
pojedynczych osobach. Nalezy na to zwrdci¢ szczegdlng uwage podczas
przetwarzania i publikowania danych, ze wzgledu na konsekwencje prawne. W razie
wystgpienia ktopotdw w tym zakresie warto zapisa¢ w ocenie jakosci danych, jak
zamierza sie w przysztosci przeciwdziata¢ podobnym sytuacjom.

Tabela 10. Standard jakosci danych statystyki publicznej - podsumowanie

Standard jakosci danych statystyki publicznej

PRZYDATNOSC DOKLADNOSC | TERMINOWOSC | POROWNYWALNOSC | | KOSIZTY | POUFNOSC,
PRZEJRZYSTOSC SPOINOSCE OBCIAZENIA TRAFNOSC |
RESPONDENTOW BEZPIECZENSTWO
ocena, czy jak bardzo DANYCH
wszystkie zblizona jest terminowos¢ - dostepnos¢ - gdzie i
potrzebne dane | warto$¢ czas pomiedzy w jakiej formie sq obcigzenie - czas
sq zbierane i pomiedzy ofrzymaniem publikowane dane z niezbedny do poufnos¢ i
przewazane warto$cig wynikéw badania, | monitorowania, przeprowadzenia ochrona danych
badan, a a zjawiskiem, ktére monitorowania, wrazliwych
wartoécig opisuja, podczasich
rzeczywistq. przetwarzania.

punktualnose -
réznica czasu
pomiedzy
harmonogramem,
arzeczywistym
publikowaniem
danych.

przejrzystos¢ - czy
dane uzupetnione sq
przez metadane,

przejrzystos¢ - czy
dane sqg publikowane
W sposéb
odpowiedni dla
uzytkownikow.

koszty zwigzane z
prowadzonym

monitorowaniem.

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep 10.01.2020]

2.5. Gromadzenie i przetwarzanie danych w ujeciu przestrzennym

Dane jednostkowe i ich agregacja

W ewidencjach i rejestrach kazdy cztowiek, dziatka, budynek, odcinek drogi czy
przedsiebiorstwo to jeden wiersz tabeli. Ze wzgledu na ochrone danych osobowych
oraz przejrzysto$¢ informacji nie mozna ich w ten sposdb udostepniac. Tak
szczegotowa wiedza nie jest potrzebna do zarzgdzania, dane jednostkowe
z ewidencji i rejestréw wymagajg pogrupowania wedtug cech. Te cechy znajdujg
sie w kolumnach baz danych. Mogg nimi by¢ miejsce zamieszkania, czas zdarzenia,
wiek ludzi, ich status na rynku pracy, przyczyna korzystania z pomocy spotecznej,
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wyksztatcenie, forma prawna podmiotu gospodarki narodowej, rodzqj
przeznaczenia terenu i budynku, stan techniczny mieszkania itd. Pogrupowane
rekordy tworzg wartosci zmiennych okreslajgce ludzi, dziatki, budynki, drogi czy firmy
wedtug wymienionych cech.

Najprostszym grupowaniem jest zliczanie. Przyktadami sq liczba ludnosci i liczba
budynkdw. Liczba ludnosci to liczba petnych wierszy tabeli z gminnej ewidenciji
ludnosci. Liczba budynkdw to liczba petnych wierszy jednej z tabel w ewidenciji
gruntow i budynkow.

Wiele zmiennych i wskaznikdw bazuje na filtrowaniu rekorddw z baz danych na
podstawie zadanego kryterium jednej z cech. Takim filtrem jest np. miejsce
zamieszkania ludnosci. W ten sposdb uzyskuje sie jedng wartos¢ - liczbe
mieszkancow konkretnej jednostki przestrzennej. Po jej podzeleniu przez liczbe
mieszkanhcow ogdtem drugg wartos¢ — odsetek wsérdd wszystkich mieszkahcow
gminy. Analogicznie postepuje sie, tworzgc wskazniki ,Liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym”, gdzie kryterium jest wiek czy ,Liczba budynkdéw w ztym stanie
technicznym”.

Do ftworzenia zmiennych i wskaznikdbw mozna uzyC kilku kryteriow naraz, nawet
tgczgc dane z kilku baz danych. W efekcie mozna wypracowac¢ dane, np. , Liczbe
zarejestrowanych  bezrobotnych  mieszkajgcych na  obszarze  rewitalizaciji
w budynkach o ztym stanie technicznym”. Opracowanie tego wskaznika wymaga
potgczenia danych z powiatowego urzedu pracy, ewidencji ludnosci i ewidenciji
budynkdw. Nalezy pamietac, ze dodawanie kolejnych kryteriow zmniejsza liczbe
jednostek spetniajgcych je wszystkie jednocze$nie. W ten sposdb wzrasta ryzyko
koniecznosci ukrycia wartosci ze wzgledu na ochrone danych osobowych.

Wiekszos¢ kryteridbw w bazach danych zawiera zamknietqg kafeterie odpowiedzi. Na
rynku pracy mozna by<¢ wytqgcznie pracujgcym, bezrobotnym lub nieaktywnym.
Formy prawne podmiotdéw gospodarki narodowej wymienia ustawa o statystyce
publicznej. Czyny karalne okresla kodeks karny i kodeks wykroczen. Przyczyny
korzystania z pomocy spotecznej wymienione sg w ustawie o pomocy spoteczne;.
Liczba poszczegdlnych odpowiedzi wedtug danego kryterium daje zestaw, np.
liczba mieszkancoéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
albo budynki powstate przed 1945 rokiem, w latach 1945-1970, w latach 1971-1990,
po 1990 roku. Takie zestawy wartosci tworzqg strukture, ktérg mozna pokazywac np. za
pomocg wykreséw kotowych.

W trakcie monitorowania dokumentu strategicznego komoérka urzedu miasta
koordynujgca jego redlizacje moze otrzymywaé dane zardwno w postaci
zmiennych, jak i wyliczonych juz wskaznikdw. Dane, ktére sq zmiennymi, trzeba
przetworzy¢ do postaci koncowej zgodnej ze standardem stosowanym w
konkretnym dokumencie. Warto podczas tej pracy trzymac sie kilku dobrych praktyk,
ktére pozwolg unikngc bteddw. Jelli zostaty opracowane metryczki wskaznikdw, to
zadanie to bedzie tatwigjsze. Czesto wystarczy zajrze¢ do dokumentu i sprawdzic,

60



czy postepuje sie zgodnie z jego zapisami. Jesli nie ma sie metryczek, to koniecznie
trzeba odpowiedzie¢ na pytania:

e czy dane dotyczg wtasciwego obszaru;

e czy liczba ludnosci dotyczy wtasciwego momentu (30 czerwca dla danych
ciggtych, 31 dla danych dyskretnych);

e Czy zmienne okreslajg doktadnie ten zakres, o ktéry chodzi we wskazniku;

e Czy publikujgc dane, nie naruszone zostang przepisy o ochronie danych

osobowych;

e cCzy jakos¢ danych jest odpowiednia;

e CcO oznaczajg ofrzymane wyniki i jaok je zaprezentowac decydentom
i interesariuszom.

Dobrg praktykg jest przechowywanie wszystkich danych wynikowych w jednym
uporzgdkowanym arkuszu kalkulacyjnym. W tej tabeli warto jednoczes$nie gromadzi¢
dane porownawcze dla catej gminy i innych terytoridw, ktére stanowig tto dla
realizacji programu.

Pola podstawowe

Potozenie w przestrzeni jest atrybutem, ktéry posiadajg wszystkie zmienne i wskazniki.
Cztowieka mozna przypisa¢ do miejsca zamieszkania, pracy, nauki, miejsca
gtosowania lub uczestniczenia w wydarzeniu. Firmy majg swoje adresy. Budynki,
drogi i parki potozenie w przestrzeni. Umozliwia to przydzielenie konkretnych obiektow
do wybranych mniejszych jednostek niz gmina, tzw. pdl odniesienia.

Jest wiele sposobdw na podzielenie gminy na mniejsze obszary, ktére bedqg stanowity
pola podstawowe do analiz przestrzennych. Dzielq sie one na dwa rodzaje:

e jednostki geometryczne,
e jednostki pseudonaturalne.

Podobnie jak w przypadku zrédet danych najwiecej doswiadczen z zastosowaniem
pdl podstawowych zdobyty polskie gminy przy okazji programowania rewitalizaciji.
Procedure podziatu terytorium oraz wyznaczania obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji gminy przechodzity podczas opracowywania programu ha
etapie delimitacji. Jest ona szczegdtowo opisana w poradniku ,,Delimitacja krok po
kroku"!'. Ponizej przedstawiono wptyw rozstrzygnie¢ dotyczgcych wyboru pdl
podstawowych na wyniki prowadzonych analiz i w konsekwenciji ksztatt systemu
monitorowania na przyktadach pochodzgcych z programow rewitalizacji 23 miast
pilotazowych oraz modelowych, a takze kilku innych gmin wybranych ze wzgledu na
poglgdowos¢ zastosowanych rozwigzan.

Jednostkami geometrycznymi mogqg by¢ kwadraty lub szesciokaty utozone
w regularng siatke. Takg metode podziatu gminy zastosowaty w swoich programach
rewitalizaciji m.in. Gorzodw Wielkopolski, £&dz, Wtoctawek, Sierpc, Chorzdéw i Ostroteka.

" Jarczewski W. (red.), Delimitacja krok po kroku, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2017.

61



Wiekszosci z nich podziat na jednostki geometryczne stuzyt jedynie do delimitacii
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacii.

tdédz natomiast stosuje swoje szesciokaty o powierzchni 3 ha do corocznego
monitorowania oceny postepdw rewitalizacji za pomocqg 31 wskaznikdw. Dane
przestrzenne w ramach systemu monitorowania i oceny postepdw rewitalizacji w
todzi przetwarzane sq na trzech etapach:

e pozyskiwania i przetwarzania danych wyjsciowych,
e monitorowania stanu obszaru,
e oceny postepdw osiggania celdw rewitalizacii.

Dane surowe z 13 obszardw badawczych (demografia, bezrobocie, ubdstwo,
przestepczo$¢, edukacja, uczestnictwo w zyciu publicznym i kulturalnym, problemy
gospodarcze, problemy ekologiczne, problemy przestrzenno-funkcjonalne
i techniczne, potencjat kapitatu kulturowego, potencjat aktywnosci gospodarcze;j,
potencjat aktywnosci obywatelskiej) przeksztatcane sq na 31 wskaznikéw prostych.
Z nich wyliczanych jest 12 wskaznikdw czgstkowych, z ktérych powstajg cztery
wskazniki zbiorcze. Konhcowym etapem przeksztatcania danych jest wygenerowanie
wskaznika gtéwnego, fzw. Wskaznika Sukcesu Rewitalizacji (R), ktory wyliczany jest
z wykorzystaniem wskaznikéw zbiorczych poprzez zastosowanie wzoru:

R=0,47(-21) + 0,11Z2 + 0,13Z3 + 0,29(-Z4),
gdzie:

Tabela 11. Opis Wskaznika Sukcesu Rewitalizacji

Rodzaj
wskaznika

Zakres zastosowania

Zakres danych wykorzystywanych do
wyliczenia wskaznika

(1) - wskaznik

stuzy ocenie stopnia

wskaznik natezenia problemu ubdstwa

deficytu realizacji celu wskaznik natezenia problemu bezrobocia
spojnosci strategicznego 1.: wskaznik natezenia deficytu
spotecznej wUzyskac spdjnosé bezpieczenstwa i porzgdku publicznego

spotecznq”

wskaznik natezenia problemow
edukacyjnych

wskaznik natezenia problemu
niewystarczajgcego uczestnictwa w zyciu
publicznym i spotecznym

(Z2) - wskaznik

stuzy ocenie stopnia

wskaznik potencjatu estetyki przestrzeni

poprawy realizacji celu wskaznik potencjatu aktywnosci
wizerunku strategicznego 2.: obywaftelskiej
obszaru wZmieni¢ dzieki

rewitalizacji wizerunek
miasta i jego centrum”

(z3) - wskaznik

stuzy ocenie stopnia

wskaznik natezenia problemdow

lokalnego realizacji celu gospodarczych
ozywienia strategicznego 3.: wskaznik potencjatu aktywnosci
gospodarczego | ,Ozywic lokalng gospodarczej

przedsiebiorczos¢”
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(z4) - wskaznik
kryzysu obszaru
zamieszkania

stuzy ocenie stopnia
realizacji celu
strategicznego 4.:
,Ozywic¢ obszar
zamieszkania”

wskaznik natezenia problemow
Srodowiskowych

wskaznik natezenia problemdow
przestrzenno-funkcjonalnych
wskaznik natezenia problemow

technicznych

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/monitoring-
Zmian/czym-jest-monitoring-i-ocena-postepow/przetwarzanie-danych/etap-ii-wskazniki-
zbiorcze [dostep: 20.20.2020]

Proces przetwarzania danych powtarzany jest co roku w oparciu o dane z dnia
31 grudnia, lub - w przypadku braku dostepnosci takich danych - na najblizszy dzien
poprzedzajgcy 31 grudnia.!?

Proces monitorowania swym zasiegiem obejmuje obszar rewitalizacji — oraz
kontekstowo pozostate fragmenty miasta.

Rysunek 3. Mapa monitorowania programu rewitalizacji w todzi

Rozktad przestrzenny zjawisk spoteczno - ekonomicznych dla lat 2015-2018
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Zrédto: http://rewitalizacja.uml.lodz.pl/monitoring-zmian/zmiany-na-mapach/rozklad-
przestrzenny-zjawisk/lata-2015-2018 [dostep: 20.02.2020]

Zaletg tego rozwigzania jest duza szczegdtowosc prezentacji  rozktadu
przestrzennego badanych zjawisk. Takie ujecie wymaga jednak corocznego
zbierania danych w tym szczegdtowym podziale, w oparciu o punkty adresowe.
Niektére ze wskaznikdw majg mniejszg rozdzielczo$¢, wobec czego zgrupowania

2 7r4dto: https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/monitoring-zmian/czym-jest-monitoring-i-ocena-
postepow/przetwarzanie-danych/etap-iii-wskazniki-zbiorcze [dostep: 20.20.2020].
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identycznych wartosci zajmujg czesto duze fragmenty obszaru rewitalizaciji. Ze
wzgledu na ochrone danych osobowych, wtadze todzi byty zmuszone do
podawania wartosci wskaznikéw dla poszczegdinych komorek na skali porzgdkowej
o pieciu klasach. Oznacza to, ze niektdre zmiany w ogdle nie sg widoczne na mapie.
Caty obraz jest dos¢ skomplikowany dla przeciethnego odbiorcy. Dlatego podejscie
zastosowane w todz trudno zastosowac wprost i za kazdym razem powinno byc¢
adaptowane do lokalnych uwarunkowan.

Skala zréznicowania zastosowanych  rodzajow
w programach rewitalizacji byta bardzo duza.

jednostek pseudonaturalnych

Tabela 10. Przyktadowe jednostki pseudonaturalne w delimitacji obszaréw rewitalizacji
w gminach

liczba Liczba ludnosci Liczba
Gmi Rodzqj dziel jednostek
mina jednostki WYGQZIBIONYC | ¢rednio w obszaru objeta
hjednostek | ieqnostce | rewitalizacii rewitalizacjq
Leszno 11 5750 13 300 2
jednostki 39, wiym36 | 2580 (w 8w catoic
Stupsk urbanistyczne | ;qmieszkaty | zamieszkatyc 22 320 . o
ch h) i 3 czeSciowo
Szczecin Osiedla 37 11 000 51774 3
Diugosiodto Sotectwa 40 198 1223 11
Milicz sofectwai | 52 sotectwa 410 5672 2 rejony miasta
rejony miasta i 7 rejonow
Swiebodzice Ulice 126 182 7030 34
Tyrardéw 21 1900 11 340 6w catosci
okregi i 1 czeSciowo
wyborcze
Stalowa 23 2740 4409 2
Wola
Konin obreby 19 4000 4681 1
geodezyjne
chbr?wa rejony bud.ze’ru 2% 4650 35117 CZ.QSC,I 6
Gornicza obywatelskiego rejonow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast,
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast [dostep:10.01.2020]

Wydzielano:

e specjalnie w tym celu opracowane jednostki urbanistyczne,
e sotectwaq, osiedla lub dzielnice bedgce jednostkami pomocniczymi gminy,
e oOkregi wyborcze,

e oObreby geodezyjne,
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast

e rejony gtosowania w budzecie obywatelskim.

Podczas delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru  rewitalizaciji
wyodrebnianych jest najczesciej od kilkunastu do kilkudziesieciu jednostek
przestrzennych. O ile ich liczba jest prawidtowa, bo zapewnia wystarczajgcg
rozdzielczos$¢, to szkoput tkwi w zréznicowaniu ich wielkosci. Jednostki, w ktérych
mieszka kilkanascie procent mieszkancéw gminy i wiecej mogg posiadac znaczne
wewnetrzne zréznicowanie niewidoczne podczas prac. Z drugiej strony jednostki o
liczbie mieszkancodw mniejszej niz kilkaset narazone sg na niskg rozdzielczo$¢ wartosci
wskaznikdw. Wystepowanie pojedynczych organizacji pozarzgdowych czy
stwierdzenie przez policje jednego wykroczenia moze spowodowac, ze wartosc
wskaznika jest znaczgco wyzsza od Sredniej dla gminy. Dlatego dobrg praktykg jest
stosowanie jako pdl podstawowych jednostek przestrzennych w miare réwne;j
wielkosci.

Wybdr pdl odniesienia jest pochodng konkretnych uwarunkowan gminy.
Przyktadowo, na potrzeby opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Szczecin'® w celu wyznaczenia obszardéw, w ktérych sytuacja spoteczno-
gospodarcza jest gorsza niz srednia w miescie, okreSlono obszary analityczne. Jako
punkt wyjscia przyjeto podziat na jednostki funkcjonalno-przestrzenne wydzielone w
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Szczecin (2008), zachowujgc oznaczenia jednostek przyjete w tym dokumencie. Ze
wzgledu na znaczne rozproszenie ludnosci w niektérych jednostkach, wytgczono te
sposrdd nich, w ktdrych liczba mieszkancow wynosita mniej niz 0,025 % ogdlnej liczby
mieszkancoéw. tqcznie na 654 jednostki analityczne wytgczono 129 jednostek,
zamieszkatych tgcznie przez 3455 osdéb, czyli mniej niz 1 % ludnosci miasta. Wskazniki
pozwalajgce na ocene wystepowania zjawisk negatywnych wyznaczano dla
pozostatych jednostek. Warto podkredlic, ze wyraznie wskazano w opisie
metodologii delimitacji rok bazowy analizy, a takze zrédta danych do pozyskania
poszczegdlnych wskaznikdw w zatozonym uktadzie pdl odniesienia:

e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (W1 - wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia —
liczba oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej na 1000 ludnosci),

e Powiatowy Urzad Pracy (W3 - wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia -
liczba oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy do liczby osdb w wieku
produkcyjnym; W5 — niski poziom wyksztatcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i

wysoki - wskaznik przerywania TnTTs grani — procentowy udziat oséb
bezrobotnych zarejestrowanych z  wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym w ogdlnej liczbie o0sdb

bezrobotnych zarejestrowanych),
e Urzgd Miasta Szczecin (W4 — niekorzystne trendy demograficzne (wskaznik

obcigzenia demograficznego) - liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym
(przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) przypadajgca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym),

> Uchwata nr XXVII/714/17 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 marca 2017 r.
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e Komenda Miejska Policji (W7 — wysoki poziom przestepczosci i wykroczen —
liczba przestepstw na 1000 mieszkancdw),

e Urzad Statystyczny w Szczecinie (W10 — niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej - liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowe;j
na 100 ludnosci).

Od samego poczatku uzyskiwane dane byty geokodowane, dzieki czemu mozliwe
jest prowadzenie monitoringu zmian w obszarze rewitalizacji i na pozostatym
obszarze gminy w analogicznym uktadzie odniesienia.

Kolejnym polecanym rozwigzaniem jest podziat na jednostki pomocnicze gminy,
ktéry np. zastosowano w Rybniku, gdzie 27 dzielnic zostato w Statucie Miasta Rybnika
wyodrebnione, a ich szczegdtowq organizacje i zadania okreslajg statuty
poszczegdlnych dzielnic.

Przyjecie jednostek przestrzennych zaczerpnietych ze studium uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego gminy lub  jej jednostek
pomochiczych wydaje sie dla wiekszosci gmin, ktére majg w nim przyjety podziat,
najlepszym rozwigzaniem. Zdarza sie jednak, ze uzasadnione jest skorzystanie z
innego rozwigzania. Przyktadem takiej sytuaciji moze by¢ Konin, gdzie w Lokalnym
Programie Rewitalizacji Miasta Konina na lata 2016-2023'# joko pole podstawowe
przyjeto obreby geodezyjne. W dokumencie przedstawiono wyczerpujgce
argumenty przemawiajgce za tym rozwigzaniem:

e brak innego podziatu usankcjonowanego prawnie — w Statucie Miasta Konina
(Zatgcznik do Uchwaty Nr 138 Rady Miasta Konina z dnia 24 czerwca 2015 .)
nie wydzielono jednostek pomocniczych w postaci osiedli lub dzielnic,

e W Swiadomosci mieszkancoéw takze nie ma jednoznacznego podziatu miasta
na mniejsze jednostki funkcjonalne, co wynika z cate] powojennej historii
Konina, w szczegdlnosci dychotomicznego podziatu na dwie duze
powierzchniowo czesci — Stary i Nowy Konin —przedzielone Wartq,

e obreby geodezyjne odzwierciedlajg powstawanie nowych  osiedl
mieszkaniowych, a wiec najbardziej odpowiadajq strukturze osiedlenczej's.

Autorzy programu mieli swiadomos$¢ stabosci takiego podziatu — jako gtdwng
wskazali duze zréznicowanie obrebdw pod wzgledem liczby ludnosci (najwiekszy
obreb to Czarkow z 22 194 mieszkancami, najmniejszy Maliniec — z 227) i powierzchni,
a wiec i gestosci zaludnienia. Dostepnos¢ danych w takim uktadzie przestrzennym
byta jednak kluczowym czynnikiem, mimo wskazanych stabosci takiego rozwigzania.

W gminach miejsko-wiejskich sytuacja dodatkowo sie komplikuje. Przyktadem
salomonowego rozwigzania moze byc¢ delimitacja obszaru rewitalizacji w gminie
Dobiegniew'é. Podziat administracyjny gminy obejmuje miasto Dobiegniew oraz
13 sotectw. W przypadku obszaru wiejskiego postuzono sie jednostkami naturalnymi

" Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 586 Rady Miasta Konina z dnia 29 listopada 2017 r.

- Tamze, s. 30.

16 Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r., zatgcznik do uchwaty nr XLIII/252/18 Rady
Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 r.
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w ich granicach administracyjnych (sotectwa). Miasto Dobiegniew nie miato
formalnego podziatu na dzielnice, a zréznicowanie przestrzenne byto na tyle istotne,
ze nie sposdb byto miasto potraktowac jako spdjng catosc. W zwiqzku z tym czes$c
miejskg gminy podzielono dodatkowo na trzy jednostki strukturalne. Podziat miasta
Dobiegniew na jednostki strukturalne odzwierciedla utrwalone i powszechnie
dostrzegane zréznicowania w jego przestrzeni spoteczno-gospodarczej (Rysunek 5).

Pogtebiona analiza obszaru rewitalizacii jest obowigzkowa w przypadku gmin, ktére
opracowaty gminny program rewitalizacji na podstawie art. 14 ustawy. Analiza
danych statystycznych na tym etapie powinna dotyczy¢ jednostek przestrzennych
mniejszych niz caty obszar lub podobszar rewitalizacji. Nie stanowi to problemu, jesli
delimitacja zostata przeprowadzona w oparciu o dane po punktach adresowych
zagregowane w kwadraty lub szeSciokaty, co wida¢ na przyktadach todzi,
Wtoctawka i Gorzowa Wielkopolskiego. Natomiast dane zebrane na wyzszym
poziomie agregacji (np. dla catych jednostek pseudonaturalnych — osiedli, dzielnic
czy sotectw) uniemozliwiajg ,zejscie w gtgb”. Watbrzych i Stalowa Wola
przeprowadzity pogtebione analizy w podziale na ulice. Wydaje sie to rozwigzaniem
kompromisowym pomiedzy potrzebg doktadnego zbadania sytuacji a
mozliwosciami uzyskania danych z osrodka pomocy spoteczne;.

Rysunek 4. Podziat gminy Dobiegniew na pola odniesienia na potrzeby delimitacji obszaru

rewitalizaciji

AA

Irodto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r'7, s. 37

v Zatacznik do uchwaty nr XLIII/252/18 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 r.
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Nalezy pamietac, ze zastosowana jednostka podziatu przestrzennego ma znaczenie
dla monitorowania realizacji programu. Kluczowa jest bowiem mozliwose
powtdérnego otrzymywania danych dla tego samego uktadu odniesienia — na etapie
monitorowania.

Wybor pdl odniesienia jest pierwszym etapem prowadzenia analiz w zréznicowaniu
wewngtrzmiejskim. Niezaleznie od zastosowania uktadu geometrycznego czy
jednostek pseudonaturalnych, stanowi on podktad do stworzenia systemu
szczegotowego monitorowania zmian na obszarze gminy z mozliwoscig poréwnania
mniejszych, wyodrebnionych jednostek przestrzennych. Na tym etapie mozna juz
przystgpi¢ do wypetniania systemu monitorowania wskaznikami.
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3. Monitoring w ramach
infrastruktury informaciji

przestrzennej

3.1. Geneza idei infrastruktury informacji przestrzennej

Monitorowanie rozwoju gminy na podstawie wskaznikdbw opartych na danych
statystycznych nie wyczerpuje mozliwosci, jakie sg dostepne dla analityka. Kazdy
z wymiaréw zrbwnowazonego rozwoju gminy moze by¢ analizowany na poziomie
wewnagtrzgminnym dzieki prawidtowemu podziatowi gminy na pola podstawowe.
Nie znaczy to jednak, ze w przypadku kazdego wskaznika jest to mozliwe, bqdz to z
uwagi na niedostepnos¢ danych na nizszych poziomach agregaciji, bgdz z uwagi na
watpliwosci interpretacyjne.

Istnieje jednak cata grupa zagadnien, ktére odnoszg sie wprost do charakterystyki
obszaréw lub obiektow zlokalizowanych w przestrzeni, gdzie dla opracowywania
wskaznikdw lub wrecz zamiast ich opracowywania, mozna siegng¢ wprost do
wzglednie tatwo dostepnych danych charakteryzujgcych zjawiska lub procesy
bezposrednio w przestrzeni. Mowa tu o danych dostepnych w ramach infrasfruktury
informaciji przestrzennej (lIP).

Zagadnienia dotyczgce IIP reguluje ustawa z 4 marca 2010 o infrastrukturze
informaciji przestrzennej (Dz. U. 2018 poz. 1472 z pdzn. zm. ), ktéra weszta w zycie 7
czerwca 2010r. Stanowi ona franspozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 2007/2/WE z 14 marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informaciji
przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej - INSPIRE (Infrastructure for Spatial
Information in Europe) Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007.

Dziatania zwigzane z wdrazaniem ustawy o infrastrukturze informaciji przestrzennej
nalezy postrzegac na szerszym tle  podobnych dziatan na  poziomie
miedzynarodowym. Dyrektywa INSPIRE byta prébg ,dogonienia” Standw
Zjiednoczonych w dziedzinie wykorzystania w gospodarce informacji zwigzanych
z lokalizacjg réznorodnych zjawisk i proceséw. Tak wiec dziatania w Polsce sqg
sktadowq pewnego szerszego i bardzo dynamicznego procesu o skali globalnej,
wynikajgcego z dostrzezenia roli przestrzeni w rozwoju i przemianach cywilizacyjnych.
Proces ten polega na opracowaniu i zastosowaniu zupetnie nowych narzedz dla
poznania wystepujagcych zaleznosci przestrzennych i wykorzystania tej wiedzy dla
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sterowania rozwojem. Narzedzia te tworzg pewien globalny system danych
przestrzennych, a wraz z narzedziomi do tworzenia i wykorzystania tych danych -
infrastrukture informacji przestrzenne.

Potrzeba budowy takiego systemu wynikta z faktu prowadzenia wielu rbwnolegtych
projektow zwigzanych z monitorowaniem Srodowiska przez niezalezne organizacje
na poziomie globalnym, europejskim i krajowym, w ramach ktérych powielano te
same obserwacje. Postanowiono wiec stworzy¢ ramowy program merytoryczny
i organizacyjny budowy zintegrowanego globalnego systemu obserwacji Ziemi,
dokonywanych w terenie, ale réwniez za pomocqg zdje¢ lotniczych i obrazéow
satelitarnych. Nie chodzito przy tym o stworzenie jednego, monolitycznego,
cenfralnie sterowanego systemu, lecz na poprawieniu dostepu do danych
gromadzonych w réznych miejscach. Przyktadem dziatan w tym kierunku moze byc¢
GEQSS (Global Earth Observation System of Systems), ktérego idea polegata na
ograniczeniu powielania takich samych obserwacji, wskazywaniu nieciggtosci lub
braku obserwacji oraz inicjowaniu nowych obserwaciji. Dzieki takiej koordynacii,
mozna osiggnqc szybszy postep, gdyz tqgczy sie wysitki podejmowane przez wiele
podmiotow.

W Europie budowe wspdlnej infrastruktury informacji przestrzennej rozpoczeto od
przygotowania projektu dyrektywy INSPIRE, dotyczqcej przede wszystkim informacii
dla celdw wspdlnej polityki srodowiskowej UE, a takze polityki lub dziatan, ktére mogqg
mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na srodowisko. Idea przewodnia wynikata z
troski o jakos$¢ srodowiska, lepsze jego poznanie wraz z szerszym udostepnieniem tej
wiedzy spoteczenstwu, by mogto ono wywiera¢ nacisk na wtadze poszczegdlnych
krajow, regiondw i miejscowosci, by prowadzone przez nie polityki byty sinigj
ukierunkowane na cele zrGwnowazonego rozwoju.

Rzetelna informacja o Srodowisku, dostarczana przedstawicielom wtadzy, pozwala
na gtebsze strukturalne wtgczenie zagadnien Srodowiskowych do rdéznego typu
polityk, prowadzonych na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Istotg
projektu INSPIRE byto tworzenie zharmonizowanych baz danych przestrzennych oraz
uzgodnienie jednolite] metody ich wymiany na poziomie europejskim. Zgodnie
z dyrektywq infrastruktura informacji przestrzennej w Unii Europejskiej opiera sie na
infrastrukturach ustanowionych i dziatajgcych w panstwach cztonkowskich.

Dziatania na szczeblu europejskim w zakresie infrastruktury informaciji przestrzennej
nalezy widzie¢ w szerszym kontek$cie postrzegania ,rewolucji informacyjnej”
w ksztattowaniu polityk publicznych. Cyfryzacja ustug publicznych dia obywateli
i przedsiebiorstw  ma umozliwia¢ ich bardziej wydajne i spersonalizowane
Swiadczenie, a poprzez poprawe przejrzystosci i odpowiedzialnosci dziatan wtadz i
wzrost swiadomosci obywatelskiej, stymulowac¢ pogtebianie demokracji w kierunku
form coraz bardziej partycypacyjnych.
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3.2. Podstawowe pojecia i definicje

Infrastruktura informacji  przestrzenne] jest rezultatem rozwoju geoinformacii,
geoinformatyki czy tez geomatyki, jako dyscyplin naukowych w obrebie nauk
geograficznych rozwijajgcych dotychczasowe, uznane i przyjete koncepcje, teorie
i poglady nauk geograficznych w kategoriach informatycznych, co przyniosto nowe
mozliwosci interpretacyjne i rozszerzyto zakres zastosowan. Zaangazowanie srodkéw
technicznych (komputery, sieci  teleinformatyczne),  prawnych (ustawy
irozporzqgdzenia), ekonomicznych  (optacalnos¢  inwestowania w  sprzet
i oprogramowanie) oraz personalnych (uzytkownicy, programisci i administratorzy
systemow) zmienito sposoby pozyskiwania, systematyzowania, utrzymywania, analizy,
interpretacji, przesytania i wykorzystywania  informaciji  geoprzestrzennej
(przestrzennej, geograficznej), czyli odniesionej do Ziemi. Otworzyto to nowe pola
wiedzy, powstate na styku informatyki oraz szeroko rozumianymi naukami o Ziemi
oraz naukami o zjawiskach i procesach przebiegajgcych na jej powierzchni.

Infrastruktura informacji  przestrzennej to usystematyzowane zbiory danych
przestrzennych oraz dotyczgce ich standardy, ustugi, srodki techniczne i procedury,
udostepniane przez instytucje wskazane w odpowiednich przepisach. Dla pojecia
tego stosuje sie skrét IIP lub angielski SDI (od spatial data infrastructure). Pojecie to
obejmuje  zespdt  Srodkdw  prawnych,  organizacyjnych, ekonomicznych
i technicznych, ktére:

e zapewniajg powszechny dostep do danych i wustug przestrzennych
dotyczgcych okre$lonego obszaru;

e przyczyniajg sie do efektywnego stosowania geoinformacji  dla
zrbwnowazonego rozwoju;

¢ umozliwiajg racjonalne gospodarowanie zasobami geoinformacyjnymi.

W praktyce wspomniane w powyzszej definicji ,Srodki techniczne" IIP to istniejgca
infrastruktura teleinformatyczna, oparta przede wszystkim na sieci internet oraz
sprzecie — serwerach, pracujgcych w tej sieci.

Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej okredla zasady tworzenia oraz
uzytkowania infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczgce nastepujgcych jej
sktadowych:

e danych przestrzennych,

¢ metadanych infrastruktury informaciji przestrzennej,

e ustug danych przestrzennych,

e interoperacyjnosci zbioréw danych przestrzennych,

e interoperacyjnosci ustug danych przestrzennych,

e wspdlnego korzystania z danych przestrzennych,

o wspoétdziatania i koordynaciji w zakresie infrastruktury informacji przestrzenne;.
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Ustawa przyjmuje podziat dokonany w Dyrektywie INSPIRE na trzy grupy tematow
danych przestrzennych, stanowigcych ramowq problematyke infrastruktury.
Przynalezno$¢ do okreslonej grupy decyduje o kolejnosci wdrozenia. Ustawa
wskazuje tez organy koordynujgce realizacje okresSlonych w niej zadan oraz tzw.
,organy wiodqgce”, ktére na mocy ustawy organizujg, koordynujg i monitorujg

tworzenie, utrzymywanie 1 rozwijanie infrastruktury informacji przestrzennej w
okre$lonych tematach danych przestrzennych.

3.3. Tematy danych przesirzennych

Tematy szczegdlnie istotne w procesie monitorowania rozwoju zaznaczono przez
wyttuszczenie.

Pierwsza grupa tematyczna

1) systemy odniesienia za pomocq wspdtrzednych, rozumiane jako systemy do
jednoznacznego przestrzennego odnoszenia informacji  przestrzennej za
pomocqg wspodtrzednych x, vy, z lub za pomocqg szerokosci i dtugosci
geograficznej oraz wysoko$ci na podstawie geodezyjnego poziomego i
pionowego uktadu odniesienia;

2)  systemy siatek georeferencyjnych, rozumiane joko systemy tworzone na
podstawie zharmonizowane] wielorozdzielczej siatki o znormalizowanym
potozeniu i wielkos$ci oczek oraz wspdlnym punkcie poczgtkowym;

3)  nazwy geograficzne, rozumiane jako nazwy obszaréw, regiondw, miejscowosci,
miast, przedmiesc lub osiedli, a takze nazwy innych obiektéw geograficznych
lub topograficznych o znaczeniu publicznym lub historycznym:;

4)  jednostki  administracyjne, rozumiane  jako  jednostki  zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa;

5) adresy, rozumiane jako informacje o lokalizacji nieruchomosci na podstawie
danych adresowych, zazwyczaj nazwy miejscowosci, nazwy ulicy, numeru
budynku i kodu pocztowego;

6)  dziatki ewidencyjne, rozumiane jako ciggte obszary gruntu, znajdujgcego sie w
granicach jednego obrebu ewidencyjnego, jednorodne pod wzgledem
prawnym, wydzielone z otoczenia za pomocgq linii granicznych;

7)  sieci transportowe, rozumiane jako sieci transportu drogowego, kolejowego,
lotniczego i wodnego, w tym morskiego, wraz z powigzanq z nimi infrastrukturg,
obejmujgce rdwniez potqgczenia miedzy rdznymi sieciami, tqcznie z
transeuropejskg siecig transportowq w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczqgcych rozwoju franseuropejskiej sieci tfransportowej
i uchylajgcego decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, s. 1, z
pdzn. zm.);

8) hydrografia, rozumiana jako elementy hydrograficzne, w tym obszary morskie
oraz jednolite czeSci wod wraz z podjednostkami hydrograficznymi i regionami
wodnymi;
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obszary chronione, rozumiane jako obszary wyznaczone lub zarzgdzane
w ramach prawa miedzynarodowego, europejskiego prawa wspdlnotowego
lub prawa panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich w celu osiggniecia
szczegolnych celow ochrony.

Druga grupa tematyczna

1)

2)

3)

4)

uksztattowanie terenu, rozumiane jako cyfrowe modele wysokosciowe
powierzchni terenu, obejmujgce rowniez batymetrie oraz linie brzegowaq;
uzytkowanie ziemi, rozumiane jako fizyczne | biologiczne uzytkowanie
powierzchni ziemi, wtqczajgc w to powierzchnie naturalne i sztuczne, obszary
rolnicze, lasy, tereny podmokte, akweny;

ortoobrazy, rozumiane joko dane obrazowe powierzchni ziemi majgce
odniesienie przestrzenne, pochodzqgce z rejestracji lotniczej lub satelitarnej;
geologia, rozumiana jako informacja dotyczgca skat i osaddw, w tym
informacja o ich sktadzie, strukturze i genezie, a takze dotyczgca struktur
wodonosnych i wéd podziemnych w nich wystepujgcych, w tym jednolite
czesci wod podziemnych.

Trzecia grupa tematyczna

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

jednostki statystyczne, rozumiane jako jednostki stuzgce do rozpowszechniania
lub wykorzystywania informaciji statystycznych;

budynki, rozumiane jako informacje o lokalizacji przestrzennej budynkdw;
gleba, rozumiana jako gleby i podglebie charakteryzowane na podstawie
gtebokosci, tekstury, struktury i zawartosci czgstek oraz materiatu organicznego,
kamienistosci, erozji, a w odpowiednich przypadkach na podstawie
przecietnego nachylenia oraz przewidywanej zdolnosci zatrzymywania wody;
zagospodarowanie przestrzenne, rozumiane jako zagospodarowanie terenu,
W jego obecnym lub przysztym wymiarze funkcjonalnym, lub przeznaczenie
spoteczno-gospodarcze terenu, w tym mieszkaniowe, przemystowe, handlowe,
rolnicze, les$ne, wypoczynkowe, wynikajgce z dokumentdw planistycznych;
zdrowie i bezpieczenstwo Iludnosci, rozumiane joko rozmieszczenie
geograficzne wystepowania patologii chorobowych, informacje dotyczgce
wptywu na zdrowie lub dobre samopoczucie ludnosci zwigzane bezposrednio
lub posrednio z jakosciq sSrodowiska;

ustugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe, rozumiane jako instalacje
uzytecznosci publicznej, takie jak: kanalizacja, gospodarowanie odpadami,
dostawa energii i dostawa wody, administracyjne i spoteczne stuzby
panstwowe lub samorzgdowe, takie jak: obiekty administracji publicznej,
obiekty obrony cywilnej kraju, szkoty, szpitale;

urzqdzenia do monitorowania srodowiska, rozumiane joko lokalizacja
i funkcjonowanie urzgdzen do monitorowania $rodowiska i punktéw
pomiarowo-kontrolnych do obserwaciji i pomiaréw emisji, stanu zasobdéw
Srodowiska i innych parametrow ekosystemu w szczegdlnosci réznorodnosci
biologicznej, warunkdw ekologicznych wegetacii;
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8)

?)

10)

1)

12)

13)

14)

15)

16)

obiekty produkcyjne i przemystowe, rozumiane jako zaktady przemystowe oraz
urzgdzenia poboru wody, miejsca wydobycia i sktadowiska;

obiekty rolnicze oraz akwakultury, rozumiane jako urzgdzenia rolnicze oraz
urzgdzenia produkcyjne tgcznie z systemami nawadniania, szklarniami i
stajniami;

rozmieszczenie ludnosci (demografia), rozumiane jako geograficzne
rozmieszczenie ludnosci, tqcznie z poziomami aktywnosci i charakterystykg
ludnosci pogrupowane] wedtug siatki georeferencyjnej, regionu, jednostki
administracyjnej lub innej jednostki analitycznej;

gospodarowanie obszarem, sirefy ograniczone i regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze, rozumiane jako obszary zarzgdzane, regulowane lub
wykorzystywane do celow sprawozdawczych na poziomie miedzynarodowym,
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym; obejmujg réwniez wysypiska
Smieci, obszary o ograniczonym dostepie wokdét ujec wody pitnej, strefy
zagrozone przez azotany, uregulowane drogi wodne na morzach lub wodach
srodlgdowych o duzej powierzchni, obszary przeznaczone pod sktadowiska
odpadodw, strefy ograniczen hatasu, obszary wymagajgce zezwolenia na
poszukiwania i wydobycie, obszary dorzeczy, odpowiednie jednostki
sprawozdawcze i obszary zarzgdzania strefq brzegowgq;

strefy  zagrozenia naturalnego, rozumiane jako obszary zagrozone,
charakteryzowane na podstawie zagrozeh naturalnych, w tym zjawisk
atmosferycznych, hydrologicznych, sejsmicznych, wulkanicznych oraz pozardw,
ktére ze wzgledu na swojg lokalizacje, dotkliwos¢ i czestotiwos¢é mogg
wywiera¢ powazny wptyw na spoteczenstwo, np. powodzie, osuniecia ziemi i
osiadanie gruntu, lawiny, pozary lasdw, trzesienia ziemi, wybuchy wulkandow;
warunki atmosferyczne, rozumiane jako warunki fizyczne w atmosferze;
obejmujg dane przestrzenne oparte na pomiarach, modelach lub na
kombinacji tych dwdch elementdéw, a takze lokalizacje pomiardw;

warunki meteorologiczno-geograficzne, rozumiane jako warunki atmosferyczne
i ich pomiary z uwzglednieniem opadu atmosferycznego, temperatury,
ewapoftranspiracii's, predkosci i kierunku wiatru;

warunki oceanograficzno-geograficzne, rozumiane jako warunki fizyczne morz
ioceandw, w szczegodlnosci: charakter dna, prgdy, ptywy, zasolenie, stany
wody, stany morza, wysokos¢ fal;

obszary morskie, rozumiane jako obszary modrz i akwendw stonowodnych
w podziale na regiony i subregiony o wspdlnych cechach ze wzgledu na ich
warunki fizyczne;

18 Ewapotranspiracja okresla catoksztatt proceséw zwigzanych z odptywem do atmosfery wody parujacej z
powierzchni gleby (ewaporacja) pokrytej roslinnoscig (transpiracja). Rzeczywistg wartos¢ ewapotranspiracji
szacuje sie poprzez pomiar tzw. ewapotranspiracji wskaznikowej (ETo), ktéra okresla zdolnos¢ atmosfery do
wywofania parowania wody z powierzchni pokrytej roslinami. Rozwdj elektroniki pozwolit na wprowadzenie
zjawiska ewapotranspiracji do praktyki stacji meteorologicznych, ktére automatycznie obliczajg wartos¢ ETo na
podstawie mierzonych parametréw meteorologicznych (m.in. temperatura i wilgotno$¢ powietrza, radiacja
stoneczna, predkos¢ wiatru).
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17) regiony biogeograficzne, rozumiane jako obszary o stosunkowo jednorodnych
warunkach ekologicznych i o wspdlnych cechach;

18) siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne, rozumiane jako obszary
geograficzne odznaczajgce sie szczegdinymi  warunkami  przyrodniczymi,
procesami, strukturg i funkcjami, ktére fizycznie umozliwiajg egzystencje
zyjacym na nich organizmom; obejmujg obszary lgdowe i wodne z
wyrdzniajgcymi sie cechami geograficznymi, abiotycznymi i biotycznymi, w
catosci naturalne lub pdtnaturalne;

19) rozmieszczenie gatunkdw, rozumiane jako geograficzne rozmieszczenie
wystepowania gatunkdw zwierzgt i rodlin  pogrupowanych wedtug siatki
geograficzne], regionu, jednostki administracyjne] lub innej jednostki
analitycznej;

20) zasoby energetyczne, rozumiane jako zasoby energi, w tym weglowodory,
energia wodna, bioenergia, energia stoneczna, wiatrowa, tgcznie

zinformacjami dotyczgcymi gtebokosci/wysokosci i rozmiardw danych
zasobow;

21) zasoby mineralne, rozumiane jako zasoby mineralne, w tym rudy metali,
surowce skalne i chemiczne, tgcznie 1z informacjami dotyczgcymi

gtebokosci/wysokosci i rozmiardw danych zasobow.

3.4. Podstawowe zasady zarzgdzania informacjq w systemach
infrastruktury informaciji przestrzennej

Infrastruktura informacji przestrzennej jest rozwinieciem mozliwosci oferowanych juz
wczesniej przez systemy informacji geograficznej (geographic information system,
GIS). Sg to systemy informacyjne stuzgcy do wprowadzania, gromadzenia,
przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych, ktérego jedng z funkcji jest
wspomaganie procesu decyzyjnego. Kazdy system GIS sktada sie z: bazy danych
geograficznych, sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz tworcow
(zarzgdcow) i uzytkownikdw systemu. W przypadku, gdy system informaciji
geograficznej gromadzi dane wielkoskalowe, tj. odpowiadajgce mapom w skalach
1:5000 i wiekszych, moze by¢ nazywany systemem informacji o terenie (land
information system, LIS). Systemy GIS sg wykorzystywane do zasilania infrastruktury
informaciji przestrzennej danymi lub do analizy danych dostepnych w tej
infrastrukfurze, ale nie sg one niezbedne do korzystania z tej infrastruktury. Oprocz
danych oferuje ona bowiem takze ustugi, ktére mogqg zastgpi¢ uzytkownikom
danych niektore funkcje GIS.

Ale infrastruktura informacii przestrzennej pozwala korzysta¢ z danych przestrzennych
takze uzytkownikom nie wyposazonym w kosztowne i skomplikowane w uzyciu
Systemy Informacji Geograficznej. Wystarczy uzycie przeglgdarki internetowej, aby,
w zaleznosci od opcji udostepnionych w przypadku konkretnego zbioru danych,
mozna byto dane te wyszukiwac, przeglgdac, pobierac, a takze przeksztatcac. Aby
utatwi¢ ocene przydatnosci danych, dyrektywa INSPIRE i ustawa o IIP wymagajg, by
zbiory danych byty opisane metadanymi, czyli wyposazone w odpowiednig
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meftryczke identyfikacyjng. Ideqg INSPIRE jest to, aby taka infrastruktura pokrywata
w jednolity sposdb catqg Europe.

Rysunek 5. Schemat funkcjonowania infrastruktury informaciji przestrzennej

GEOPORTALE | APLIKACJE
| | | | I
‘ SZYNA UStUG INSPIRE

l I l I |

’ PRAWO | STANDARDY

ustugi ustugi ustugi ustugi ustugi
rejestrow wyszukiwania przegladania pobierania przeksztatcania
REJESTRY \ | METADANE \ ZBIORY DANYCH PRZESTRZENNYCH ‘\
y \ )
v / \ N

Irédto: opracowanie wtasne

Ujednolicony jest tez sposob identyfikacji obszaréw i obiektow w przestrzeni
geograficznej. Do  wtasciwego  umiejscowienia  poszczegdlnych  danych
tematycznych w ramach infrastruktury stuzg dane georeferencyjne.

3.5. Dane georeferencyjne i tematyczne

Zgodnie z Leksykonem geomatyki dane tematyczne opisujg pewne aspekty (tfematy)
Swiata rzeczywistego w nawigzaniu do danych georeferencyjnych. Dane
georeferencyjne okreslajg w przestrzeni ziemskiej obiekty, do ktérych odnoszg sie
dane tematyczne. Dane georeferencyjne sq rozumiane joko dane podstawowe,
stosowane do identyfikacji obiektow i zjawisk. Stanowig one odniesienie dla danych
tematycznych. Za ich gromadzenie odpowiada panstwowa stuzba geodezyjna
i kartograficzna tworzgca panstwowy zaséb  geodezyjny i kartograficzny,
gromadzony w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Organami, do
ktérych nalezy gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a takze kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz
udostepnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym
i fizycznym sq: Gtoéwny Geodeta Kraju, marszatek wojewddztwa i starosta.

Do dnia 31 grudnia 2017 roku za udostepnianie danych na poziomie centralnym
odpowiedzialny byt Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
(CODGIK). Wobec jego likwidacji, jego zadania sg wykonywane w ramach
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii. Standardowymi danymi georeferencyjnymi
sQ:

e 0Osnowy geodezyjne, grawimetryczne i magnetyczne,

76



¢ dane rastrowe: ortofotomapy lotnicze i satelitarne, zdjecia lotnicze,

e numeryczne dane wysokosciowe: numeryczny model terenu (NMT),
Numeryczny model pokrycia terenu (NMPT), dane pomiarowe (m.in. LIDAR),

e mapy tematyczne (ogdlnogeograficzne, krajobrazowe, hydrograficzne,
sozologiczne),

e baza danych obiektéw topograficznych BDOTIOk oraz standardowe
opracowania kartograficzne w skali 1:10 000.

Na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne Gtowny Urzgd Geodezji
i Kartografii nie pobiera optat za udostepnianie nastepujgcych zbioréw danych:

1.

w

6.

panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatdéw terytorialnych
kraju — PRG,

panstwowego rejestru nazw geograficznych — PRNG,

zawartych w bazie danych obiektow ogdinogeograficznych — BDOO,
dotyczgcych numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m —
NMT_100,

siatki skorowidzowe do map topograficznych i niestandardowych opracowan
topograficznych,

siatki podziatu arkuszowego uktadu PL-1992 w skalach 1:1250, 1:12500 i 1:5000.

Spakowane pliki tych danych sg do pobrania w formacie shapefile lub GML pod
adresem internetowym:  hitp://www.qgugik.gov.pl/pzgik/dane-udostepniane-bez-

oplat.

Dane przestrzenne gromadzone w wojewodziwach to:

e BDOTIOk (w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodetq Kraju) oraz standardowe
opracowania kartograficzne w skali 1:10 000,

e VMap Level 2 w skali 1:50 000,

e dane rastrowe: orfofotomapy lotnicze i satelitarne,

e dane wysokosciowe: numeryczny model terenu (NMT),

¢ mapy topograficzne w skalach: 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000,

e mapy glebowo-rolnicze.

Dane przestrzenne gromadzone w powiatach to:

e mapa ewidencji gruntdw i budynkdw oraz wypisy i wyrysy z ewidendji
gruntow,

e geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

e mapa zasadnicza, w tym pojecia: mapa do celdw informacyjnych, mapa do
celdw projektowych, mapa z pomiaru powykonawczego,

e ortofotomapy,

e rejestr cen i wartosci nieruchomosci,

¢ dane dotyczqce szczegdtowych osndw geodezyjnych,

e bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci map
ewidencyjnych i zasadniczych 1:500 - 1:5000.
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Dane przestrzenne gromadzone w gminach to przede wszystkim ewidencja
miejscowosci, ulic i adresdw (EMUIA). Ale gminy prowadzqg tez wiele innych zbioréw
danych przestrzennych, ale juz nie wynikajgcych z Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Mogg to by¢ np. dane dotyczgce wydanych decyzji o

warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu czy mapa inwentaryzacji zieleni
miejskiej czy lokalizacji placowek oswiaty w gminie.

Dane tematyczne gromadzone sq zgodnie z zatqgcznikami do dyrektywy INSPIRE
i krajowq ustawq o lIP. Zgodnie z genezqg tych regulacii, dominujg dane tematyczne
o Srodowisku, gromadzone i udostepniane przez organy i instytucje nadzorowane
przez Ministerstwo Srodowiska:

e Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

e Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (Wody Polskie),
e Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe",

e Instytut Badawczy Lesnictwa,

e Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych,

¢ Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej,

e Instytut Ochrony Srodowiska,

e Panstwowy Instytut Geologiczny,

e Parki Narodowe.

Przyktadem moze by¢ baza danych obszaréw chronionych w Polsce, obejmujgca
lokalizacje i przebieg granic wszystkich form ochrony przyrody obowigzujgcych
w Polsce. W bazie zostaty zgromadzone informacje administracyjne i przyrodnicze
023 parkach narodowych, 122 parkach krajobrazowych, 1448 rezerwatach
przyrody, 413 obszarach chronionego krajobrazu, 266 zespotach przyrodniczo-
krajobrazowych 207 stanowiskach dokumentacyjnych, obszarach Natura 2000 (PLB,
PLH) oraz 13 obszarach Ramsar.

Dane te udostepniane sg na geoportalu hitps://www.gdos.gov.pl/dane-i-
metadane, z ktérego mozna pobra¢ dane dotyczgce poszczegdlnych form
ochrony przyrody bezposrednio do formatu ESRI Shapefile poprzez zamieszczone na
stronie odnos$niki.

W ramach funkcjonowania krajowej infrastruktury informacji przestrzennej baza
danych obszaréw chronionych udostepniana jest rowniez za pomocq ustugi WMS na
krajowym geoportalu.

78


https://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane
https://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane

Czesc ll.

Obszary analizy w monitorze
rozwoju lokalnego - poziom
gminy i zréznicowanie procesow
rozwoju wewngairz gminy
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1. Wymiary rozwoju
lokalnego w Monitorze

Rozwoju Lokalnego - gminai
obszary wewnairz gminy

Zgodnie z przyjetqg definicjg Monitor Rozwoju Lokalnego ma wspierac¢ samorzgdy
lokalne i regionalne w ocenie konkurencyjnosci obszaru, tworzeniu strategii,
monitorowaniu zmian w otoczeniu i realizowanych programdéw z wmontowanymi
instrumentami do analiz i raportowania zarzgdczego oraz udostepniania informacii
dla partneréw spotecznych, zainteresowanych rozwojem gminy i/lub regionu.

Niniejszy podrecznik, a szczegdlnie jego druga czes¢, petni funkcje instrukcji dla
wszystkich, ktérzy — w obserwacji zmian w gminie lub kreowaniu warunkéw do jej
rozwoju — chcg postuzyC sie obiektywnymi i doktadnymi miarami tego rozwoju.
Narzedzie dostepne pod adresem hitp://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-
lokalnego umozliwia poréwnanie gmin miedzy sobg w frzech wymiarach
zrOwnowazonego rozwoju, w ktérych wskazano 12 kluczowych obszarow
poddawanych szczegotowej ocenie:

Rysunek 6. Wymiary i obszary zrwnowazonego rozwoju w MRL

Wymiar gospodarczy

Wymiar spoteczny

Wymiar przestrzenno-
Srodowiskowy

ePotencjat i
konkurencyjnosc
lokalnej gospodarki

*Rynek pracy i
kwalifikacje sity
roboczej

eSytuacja materialna
mieszkancow

eStan finansow lokalnych

eDostepnosc i jakosc
ustug oraz
infrastruktury

eDostepnosc i jakosc
zasobow
mieszkaniowych w
gminie

eZasoby instytucjonalne,
integracja i kapitat
spoteczny gminy

*Poziom bezpieczenstwa

eSytuacja demograficzna

eDostepnosé
komunikacyjna

etad i struktura
przestrzenna obszaru

eLokalne srodowisko
przyrodnicze

Zrédto: opracowanie wiasne
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W kolejnym kroku warto zejS¢ na poziom nizszy i analizowac na poziomie
wewngtrzgminnym skutki podejmowanych decyzji oraz zjawisk niezaleznych od
polityki wtadz lokalnych. Moze to byc¢ szczegdlnie przydatne w monitorowaniu
realizacji strategii rozwoju gminy lub opracowaniu obowigzkowych corocznych
raportdw o stanie gminy. Dzieki analizie zrdznicowania wewngtrzgminnego zjawisk
mozna zaobserwowac, czy wszystkie obszary gminy rozwijajq sie i — jesli tak — czy
w jednakowym stopniu, a takze w jakim stopniu jest to rozwdj samorzutny, a w jakim
stymulowany dodatkowymi inwestycjami publicznymi. Warto podkreslic, ze
monitorowanie zjawisk rozwojowych na poziomie wewngirzgminnym jest drogim
i czasochtonnym wyzwaniem. W zwigzku z tym kluczowy jest wybdr procesdw i
zjawisk, ktére temu monitorowaniu powinny podlegac¢. Podstawowym kryterium
powinno by¢ znaczenie danego zjawiska w strategii rozwoju gminy lub innych
dokumentach strategicznych. W tym miejscu tatwo jednak mozna wpas¢ w putapke
metodyczng. Nalezy bowiem wyselekcjonowac procesy i zjawiska, ktérych skutki
przestrzenne powinny by¢ obserwowane w celu usprawnienia decyzji zarzgdczych.
Przyktadowo — jesli w gminie wazny jest sam iloSciowy przyrost inwestyciji prywatnych,
nie ma znaczenia ich rozmieszczenie w przestrzeni i monitoring na poziomie
zagregowanego wskaznika dla catej gminy bedzie wystarczajgcy. Jesli natomiast w
gminie wytyczono strefe inwestycyjng, na ktérej scalenie, przygotowanie pod
inwestycje i promocje wydatkowane sqg srodki publiczne, informacja, gdzie skupiajg
sie inwestycje prywatne w gminie ma kluczowe znaczenie dla oceny racjonalnosci
tych wydatkow.

Kazdy z obszaréw w narzedziu MRL na poziomie ogdlnogminnym scharakteryzowano
poprzez czynniki wptywajgce na jego obraz, do ktérych dobrano po kika
wskaznikdw ujmujgcych dane zagadnienie w sposdb przekrojowy. Dokonany wybor
ma charakter arbitralny, bazuje jednak na gruntownej analizie literatury przedmiotu i
wiedzy eksperckiej, w duzym stopniu jest odpowiedzig na kierunki rozwoju lokalnego
wytyczone w dokumentach rzgdowych czy europejskich, dzieki czemu ma walor
uniwersalnosci dla wszystkich gmin w Polsce. Sg to najczesciej wskazniki rezultatu lub
oddziatywania. W kilku miejscach dopuszczono wskazniki szczegdtowe o charakterze
produktowym, umozliwiajgce bardziej pogtebiong ocene, gdy dane zagadnienie
jest szczegdinie wielowgtkowe iistotne dla rozwoju lokalnego.

Na potrzeby opracowania zasad badaniu  rozwoju w  zréznicowaniu
wewngtrzgminnym postuzono sie analogicznym zestawem wymiardw i obszaréw
charakteryzujgcych rozwdj lokalny, aby powstajgca metodologia byta spdjna
i porownywalna. Istotng réznice stanowi natomiast odejscie od wyznaczonych
czynnikéw oraz sam katalog wskaznikdw. Nie wszystkie wskazniki analizowane w MRL
na poziomie ogdlnogminnym sq dostepne w wiekszym zroznicowaniu, niektére
nalezy poming¢ ze wzgledu na trudnos¢ w dostepie do zdezagregowanych danych
lub niewielkg uzyteczno$¢ informacji podanych w zbyt duzym rozproszeniu. Liste
wskaznikow gtéwnych zbudowano, bazujgc rowniez na szczegodtowe] analizie
programdow rewitalizacji tfrzech miast realizujgcych projekty pilotazowe w zakresie
rewitalizacji (Bytom, todz, Watbrzych) oraz 20 miast uczestniczgcych w konkursie
dotacji ,,Modelowa rewitalizacja miast”. W ramach tej analizy wybrano kluczowe
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ziawiska, badane najczesciej w ujeciu wewngirzgminnym, co wptyneto na
opracowanie katalogu realnych wskaznikéw, ,wykonalnych” pod kgtem
dostepnosci danych i mozliwosci dalszego wykorzystania.

Na kolejnym etapie prac warsztatowych testowano wybrane  wskazniki
z przedstawicielami samorzgdéw lokalnych pod kgtem uniwersalnosci i potencjatu
do powszechnego zastosowania, tj. mozliwosci uzycia w diagnozach
opracowywanych przez inne gminy, do innych, niz rewitalizacja, polityk publicznych.
W ten sposdb z poziomu wdrazanych w gminach polityk rewitalizacyjnych dokonano
wyodrebnienia najbardziej uniwersalnych wskaznikdéw diagnostycznych, mozliwych
do zastosowania w procesach analiz wewngtrzgminnych przez inne samorzgdy, na
potrzeby odmiennych polityk publicznych.

Lista wskaznikdw gtownych oraz pomocniczych zatgczonych do podrecznika jest
efektem kohcowym warsztatdéw przeprowadzonych przez ekspertéw Instytutu
Rozwoju Miast i Regiondw oraz Zwigzku Miast Polskich - z przedstawicielami
samorzqddw lokalnych. Ponizej przedstawiono harmonogram zrealizowanych
warsztatow.

Tabela 12. Harmonogram realizacji warsztatéow testujgcych zatozenia systemu monitorowania
rozwoju lokalnego

Lokalizacja Data Miejsce organizaciji .
) . p Zaproszone miasta
warsztatow | warsztatow warsztatow
Chorzéow 20.09.2019 Centrum Szkoleniowych i Chorzéw, Bytom, Dgbrowa
Aktywizacji Zawodowej dla Godrnicza, Rybnik, Watbrzych
Mtodziezy CUMA w

Chorzowie, ul. Wolnosci 3

Wtoctawek | 14.10.2019 Centrum Kultury ,Browar B.” | Witoctawek, Szczecin,
we Wtoctawku, ul. tegska 28 | Wroctaw, £dédz, Warszawa,
Zyrarddw, Etk

Leszno 15.10.2019 Stacja Biznes -  Strefa | Leszno, Milicz, Dobiegniew,
Kreatywna w Lesznie, | Stupsk, Konin, Grajewo
pl. Metziga 1

Lublin 22.10.2019 Patac Paryséw w Lublinie, | Lublin, Opole Lubelskie,
ul. Bernardynska 3 Stalowa Wola, Hrubieszdw,

Starachowice

Warszawa | 5-6.11.2019 Muzeum Warszawskiej Pragi, | Chorzdw, Bytom, Dgbrowa

ul. Targowa 50/52 Goérnicza, Rybnik, Watbrzych

Wrtoctawek, Szczecin,
Wroctaw, tédz, Warszawa,
Zyrarddw, Etk, Leszno, Milicz,
Dobiegniew, Stupsk, Konin,
Grajewo, Lublin, Opole
Lubelskie, Stalowa Wola,
Hrubieszéw, Starachowice

Irodto: opracowanie wtasne
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Dlaczego analiza programéw rewitalizacji dostarcza wartosciowych
wskazowek do badania zréznicowania wewngtrzgminnego?

Programy rewitalizacji opracowane zgodnie z wymogami zawartymi
w ,,\Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020""? lub na podstawie ustawy o rewitalizacji muszg odpowiednio —
zawiera¢ delimitacje obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji lub
odnosi¢ sie do obszaru rewitalizaciji wskazanego w uchwale w sprawie jego
wyznaczenia, bedqgcej aktem prawa miejscowego. Obowigzek wyznaczenia
obszaru rewitalizacji na podstawie analizy rozktadu przestrzennego
negatywnych zjawisk w sferach:

e spotecznej,

e gospodarczej,

e Srodowiskowej,

e przestrzenno-funkcjonalnej,
e fechnicznej

spowodowat, ze gminy w Polsce wykonaty gigantyczng prace analityczng.
Dla ponad 1400 gmin, w kfoérych opracowano programy rewitalizacii,
wyznaczono pola podstawowe, w ktdérych agregowano dane bedqgce
podstawqg poréwnan rozktadu zjawisk negatywnych wewnagtrz gminy. Pola te
byty réznorodne - siatka geometryczna (kwadraty lub heksagony), jednostki
administracyjne lub pomocnicze (sotectwa, dzielnice, osiedla), obreby
geodezyjne, okregi wyborcze, ulice itp. Réznorodnos¢ ta wymusza, aby
wskazéwki dla uzytkownikdw tego podrecznika byty uzyteczne niezaleznie
od rodzaju pdl podstawowych.

Kolejnym etapem po wyznaczeniu pdl podstawowych byto zgromadzenie
danych dla wskaznikdw obrazujgcych negatywne zjawiska we wskazanych
pieciu sferach. Zgodnie z wymaganiami byty to w sferze:

e spotecznej wskazniki przedstawiajgce rozktad bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w  zyciu publicznym

i kulturalnym,

e gospodarczej — niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw,

e Srodowiskowej - przekroczenia standardéw jakosci  Srodowiska,

obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
bgdz stanu Srodowiska,
e przestrzenno-funkcjonalnej - niewystarczajgcego wyposazenia

¥ Ministerstwo Rozwoju, Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,

MR/H2014-2020/20(2)08/20186,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23916/Wytyczne dot rewitalizacji_po aktualizacji-
zatwierdzone02082016clear.pdf [dostep: 20.02.2020].
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w infrastrukture  techniczng | spoteczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu
obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendw publicznych,
e technicznej - degradaciji stanu technicznego obiektow budowlanych, w
tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiagjgcych efektywne  korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie

energooszczednosci i ochrony srodowiska.

Nie wszystkie z opisanych zjawisk negatywnych byty w programach
rewitalizacji szczegdtowo przeanalizowane, deficyty obserwowano gtownie
w analizie sfery Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. Niemniej we
wskazanych miastach proces oceny i weryfikacji programow rewitalizacji byt
szczegOllnie doktadny i doprowadzit do opracowania programow, w ktérych
wyznaczenie obszaru rewitalizacji byto efektem obiektywnego poréwnania
wszystkich pdl podstawowych w miescie i wyznaczenia koncentracji
wystepowania negatywnych zjawisk. Z te] perspektywy programy te mogqg
by¢ inspiracjg dla innych miast szukajgcych wzoréw do analiz zréznicowania
wewngtrzgminnego nie tylko na poftrzeby rewitalizacji, ale takze innych
polityk publicznych, w ktérych konieczne jest pordwnanie obszardw w jednej
gminie.

Dodatkowo programy rewitalizacji dostarczajg duzo bogatsze] inspiracii,
poniewaz przedstawiajg caty tancuch przyczynowo-skutkowy towarzyszgcy
analizie. Ograniczanie negatywnych zjawisk opisanych  wybranymi
wskaznikami  wymaga sformutowania celéw, ktérych osiggniecie jest
mierzone analogicznymi wskaznikami, a nastepnie budowy systemu
monitorowania, ktéry umozliwia regularne gromadzenie poréwnywalnych
danych do ich obliczania.

Dodatkowq inspiracjg byty wskazniki wymienione w normie Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego PN-ISO 37120:2015-03 (Zrdwnowazony rozwdj spoteczny. Wskazniki
ustug miejskich i jakosci zycia). Zgodnie z wymogami w zakresie ochrony praw
autorskich PKN nie przytacza sie w niniejszej publikacji zapisow normy, lecz czesc
z wymienionych wskaznikdw w normie rekomenduje sie jako przydatne w analizach
rozwoju gminy jako catosci oraz jego przestrzennego zréznicowania wewngtrz gminy.
Prognozujgc coraz wieksze zainteresowanie gmin w Polsce wykorzystaniem
wiarygodnych, porownywalnych danych mozna zaktadad, ze znaczenie certyfikacji
metodologii pozyskiwania i obrébki danych, a tym samym stosowanie tej normy,
bedzie zyskiwato na znaczeniu. Obecnie, na koniec lutego 2020 r., jedynie pie¢ miast
w Polsce — Gdynia, Kielce, Gdansk, Lublin, Warszawa — przeprowadzito peten proces
certyfikacji gromadzonych danych wedtug Normy Miedzynarodowej ISO 37120:2014,
bedqgcej podstawqg opracowania przez PKN polskiej wersji normy. Certyfikat nadaje
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World Council on City Data? po szczegdtowej analizie danych i metodologii ich
pozyskania. Nie jest to wiec ocena poziomu zrbwnowazonego rozwoju danej gminy,
ale jakosci gromadzonych przez nig danych i mozliwosci obiektywnego poréwnania
poziomu jej rozwoju z innymi, ktére stosujg analogiczng metodologie pozyskania
danych. Ze wzgledu na réznorodnos¢ typdw miast, ktére poddajqg sie certyfikacii
(np. Amsterdam, Szanghaj i Dubaqj), analitycy zwracajg uwage na koniecznose
catosciowego spojrzenia na obraz, ktéry wytania sie z wskaznikdw zawartych w
normie. Porbwnanie warto$ci pojedynczych wskaznikdw dla miast o réznej liczbie
mieszkancow, odmiennych uwarunkowaniach prawno-administracyjnych,
instytucjonalnych, kulturowych czy Srodowiskowych moze prowadzi¢ do btednych
interpretacji. Im wiecej wskaznikdw jednoczesnie zostanie ujetych w andlizie, tym
bogatszy stanie sie obraz analizowanego miasta. Podobnie w przypadku analiz
wewngtrz gminy — im doktadniejszy obraz zostanie nakreslony przez réznorodne
wskazniki, tym petniejsza bedzie wiedza o problemach i potencjatach konkretnej
dzielnicy, osiedla czy ulicy, a zatem bedzie mozna takze dobrac lepsze dziatania
wspierajgce rozwdj tego obszaru.

W efekcie prac powstaty dwie listy wskaznikdw: gtéwnych, wskazanych w Zatgczniku
nr 1 oraz pomocniczych, wskazanych w Zatgczniku nr 3, na potrzeby ktérych zostaty
wyselekcjonowane przekrojowe zjawiska, zalecane do zastosowania w procesach
badania rozwoju, zaréwno na poziomie ogdlnogminnym, jak i w zréznicowaniu
wewngtrzgminnym.

Dla potrzeb wskaznikdw gtébwnych opracowano szczegdtowe metryczki (Zatgcznik nr
2), zawierajgce ich definicje, okredlajgce sposdb ich wyliczenia, zrédta danych,
czestotliwos¢ pomiaru oraz mozliwy zakres interpretacii.

Zawartos¢ metryczek, w szczegdlnosci okreslenie nazwy wskaznika, sposobu
wyliczenia, zrédta i zakresu czasowego danych, rekomenduje sie do wykorzystania
w tworzonych mechanizmmach monitorowania polityk rozwojowych. Proponowana
zawarto$¢ metryczek w Zatgczniku nr 2 powinna zosta¢ indywidualnie dostosowana
do specyfiki gminy oraz uwarunkowan jej rozwoju i ujawniona w dokumencie
rozwojowym.

W Zatgczniku nr 1 dla kazdego wskaznika gtdbwnego wskazano zroédta pochodzenia
danych - dla potrzeb analizy ogdlnogminnej oraz wewngtrzgminnej. Dodatkowo
zarekomendowano zastosowanie poszczegdlnych wskaznikdw w zaleznosci od
wielkosci danej gminy, wykorzystujgc ich podziat na gminy miejsko-wiejskie (GMW),
gminy miejskie (GM), gminy na prawach powiatu (GPP). Mozliwos¢ zastosowania
poszczegdlnych wskaznikdw zostata zweryfikowana dodatkowo pod kgtem
dostepnosci danych w odniesieniu do skali gminy. W zaleznosci od pozycji danej
gminy jako osrodka wzrostu (lokalny, regionalny, metropolitarny) bedq sie one rézni¢
petnionymi funkcjami, co powoduje wystepowanie zréznicowania pomiedzy nimi na
poziomie koncentracji infrastruktury, realizowanych zadan publicznych, jak réowniez
gromadzonej o nich wiedzy. W zalezno$ci od charakteru wskaznika gtdéwnego moze

2 7r6dto: https://www.dataforcities.org [dostep: 20.02.2020].
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by¢ on wiec rekomendowany do zastosowania w przypadku wszystkich kategorii
gmin lub dedykowany wybranej, z uwagi na specyfike mierzonego zjawiska.

W Zatgczniku nr 3 charakter rekomendacji dotyczacy zastosowania wskaznikéw
pomocniczych wynika nie z wielkosci gmin, ale ich specjalizacji, determinujgcych
gtdbwne kierunki rozwoju, obejmujgcych: turystyke i rekreacje (T), przemyst (P),
innowacyjnosc (I), rewitalizacje (R).

Listy wskaznikbw gtéwnych i pomocniczych zawierajg réwniez informacje dotyczgce
pozycji kazdego wskaznika w logice interwencji. Wskazniki gtéwne sktadajg sie w
wiekszosci ze wskaznikdw rezultatu lub oddziatywania, ktére stuzg do zwymiarowania
celdéw rozwojowych w programie, a nastepnie do pomiaru postepu w ich realizacji
na etapie monitorowania. W kolumnie ,,Pozycja w logice interwencji” w Zatgczniku
nr 1 oraz 3 okreslono kazdorazowo, jakiego poziomu monitorowania dotyczy dany
wskaznik. Na liscie znajduje sie réwniez kika wskaznikdw o charakterze produktu,
posiadajgcych wiekszy zakres informacyjny, ktére z uwagi na specyficzny charakter
mogqg byc rowniez wykorzystywane do monitorowania celéw.

Jednoznaczne oddzielenie wskaznikéw rezultatu od wskaznikdw oddziatywania nie
jest jednak moZliwe. W zaleznosci och charakteru interwenciji  wskazniki
oddziatywania polityki publicznej mogqg pokrywac sie ze wskaznikami rezultatu, gdyz
zaktada sie, ze zmiany otoczenia zachodzq, przynajmniej czesciowo, dzieki realizacji
projektow. Te same zjawiska mogq stanowic rezultat realizacji konkretnego projektu,
z drugiej zas mogqg by¢ wywotane efektem wdrozenia polityki publicznej wyrazonej w
dokumencie programowym. Dlatego tez ostateczng decyzje o pozycji wskaznika w
logice interwencji (rezultat bgdz oddziatywanie) powinna podjgé gmina - w
odniesieniu do charakteru planowanych dziatan i ocenie ich wptywu na otoczenie
zewnetrzne.

Obszar 1: Potencjatl i konkurencyjnosé¢ lokalnej gospodarki

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki to podstawa stabilnej jakosci zycia
mieszkancow i wyznacznik mozliwosci rozwoju gminy w kazdej ze sfer. Na kondycje
lokalnej gospodarki wptywa wiele czynnikdw. Najwazniejsze z nich to:

1) Przedsiebiorczo$¢ i aktywnos$¢ mieszkancow

Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancodw przektada sie na liczbe i kondycje
lokalnych firm, ktére z kolei okreslajg mozliwosci uzyskiwania dochoddw przez
gospodarstwa domowe oraz wptywy z podatkédw uzyskiwane przez samorzgd.
Od przedsiebiorczosci mieszkancow zalezy rozwdj infrastruktury, a takze dostep
do wysokiej jakosci ustug publicznych.

2) Dostepnos¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Lokalna gospodarka rozwija sie, jedli pozwalajg na to zasoby kadrowe.
Niezbedne dla rozwoju gospodarki sq takze uzbrojone tereny inwestycyjne z
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rozwinietq infrastrukturg komunalng, drogowq, sieciami energetycznymi
i teleinformacyjnymi. Nie mniej wazna jest wystarczajgca ilos¢ powierzchni

biurowych, magazynowych i handlowych oraz obiekty przemystowe
dostosowane do wymogow technologicznych. W tym miejscu analizowane jest
zarbwno warunki do podejmowania jak i rozszerzania dziatalnosci
gospodarcze;.

3) Konkurencyjnos¢ i zdywersyfikowana struktura podmiotéw gospodarczych

Struktura gospodarki dopasowana do lokalnych uwarunkowan, elastyczna
i dostosowana do sytuacji rynkowej pozwala na bezpieczne funkcjonowanie
gminy niezaleznie od biezqgcej koniunktury. Analizie poddawana jest nie tylko
biezgca struktura, ale takze poziom inwestycji w nowoczesne technologie,
a wiec przygotowania do przysztego rozwoju.

4) Dostepnos$¢ ustug doradczych i finansowych

Dostepnosc i wysoka jakos¢ ustug badawczych, projektowych, szkoleniowych,
prawniczych, marketingowych itp. wspiera konkurencyjnos¢ lokalnej
gospodarki oraz rozwdj lokalnych firm. Nie mnigj istotny jest rynek ustug
finansowych, szczegdlnie dostep do Srodkdéw na prowadzenie dziatalnosci
operacyjnej i finansowanie inwestycii.

5) Wspotdziatanie przedsiebiorcow

Istotnym czynnikiem wzmacniagjgcym lokalng gospodarke sqg wszelkie
organizacje skupiajgce lokalnych przedsiebiorcdw, np. izby przedsiebiorcow
czy klastry. Majg one nie tylko znaczenie biznesowe, ale takze spoteczne,
integrujac przedsiebiorcow i sprzyjajgc powstawaniu lokalnych produktéw.

W  wyniku testowania propozyciji

wskaznikbw do monitorowania procesow

rozwojowych jako rekomendowane do analiz wewnagtrzgminnych wskazano cztery
wskazniki gtdwne:

Tabela 13. Wskazniki gtéwne analizowane w obszarze Potencjatl i konkurencyjnosé lokalnej

gospodarki
Wielkosé gminy
(gmina miejsko- .
Wskazniki wykorzystywane do | wiejska - GMW, gmina Pokz)yciztj;w
analizy czynnikéw miejska - GM, gmina iniergvencji
na prawach powiatu -
Potencjat i GPP)
konkurencyjnos¢ [~ — . .
lokalnej liczba podmiotdw gospodarczych GMW wskaznik
gospodarki zarejestrowanych w CEIDG GM rezultatu
wedtug miejsca prowadzenia wskaznik
dziatalnosci na 1000 mieszkancow GPP oddziatywania
relacja liczby nowo GMW o
rejestrowanych przedsiebiorstw do GM wskaznik
wyrejestrowanych w CEIDG GPP oddziatywania
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Potencial | Wielko$é gminy
orencjatl . mina miejsko- .
konkur?ncyjnosc Wskazniki wykorzystywane do wieggkq - GMWJ, gmina Poléyti:‘j:dew
lokalnej analizy czynnikéw miejska - GM, gmina | .. ergv orci
gospodarki na prawach powiatu - )
GPP)
liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnosé w
sektorze ustug finansowych na GM wskaznik
1000 zarejestrowanych podmiotdw GPP oddziatywania
gospodarczych (PKD: sekcja K
dziatalno$¢ finansowai
ubezpieczeniowa)
liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnosé
profesjonalng, naukowq i
techniczng na 1000 GM wskaznik
zarejestrowanych podmiotéw GPP oddziatywania
gospodarczych (PKD: sekcja M
Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna)

Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki takiej kompozycji wskaznikdw mozliwa jest ocena koncentracji prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej matych i srednich przedsiebiorstw w gminie, a takze rotacii
przedsiebiorstw w poszczegdlnych jednostkach przestrzennych gminy. Wazng
informacjg jakosciowq jest struktura przedsiebiorstw i ich potencjat kreowania
rozwoju, dlatego rekomendowane dla miast na prawach powiatu i innych gmin
miejskich sq wskazniki ilustrujgce rozktad przestrzenny podmiotdw gospodarczych
aktywnych w sektorze ustug finansowych oraz prowadzgcych dziatalnose
profesjonalng, naukowq i techniczng.

W zaleznosci od lokalnej specyfiki istnieje mozliwos¢ dokonania szczegdtowej analizy
struktury dziatalnosSci  dziatajgcych tam przedsiebiorstw za pomocqg autorsko
zdefiniowanych wskaznikdw. W przypadku kreowania procesdw rozwojowych
nastawionych na ozywienie gospodarcze, proponowane nizej wskazniki mogg byc¢
wykorzystane w logice dokumentu dwukrotnie: na poziomie diagnozy oraz na
poziomie monitorowania — jako wskazniki oddziatywania, przyktadowo:

e ,liczba rozwijajgcych sie przemystdw czasu wolnego na 1000 mieszkahcow™
(branz o charakterze miastotwdrczym). Wskaznik oparty o udziat sumy
podmiotéw gospodarczych w 1000 mieszkanhcédw gminy, z branz
zabezpieczajgcych dostep do komercyjnej oferty ukierunkowanej na
spedzanie czasu wolnego oraz wypoczynek i rekreacje - o kodach PKD 2007:
90. Dziatalnos¢ twdrcza zwigzana z kulturg i rozrywkq, 93. Dziatalno$é
sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna.

e ,Udziot podmiotdow innowacyjnych w lokalnej gospodarce”. Zmienna
prezentowana w formie udziatu podmiotdéw gospodarczych z nastepujgcych
dziatéw PKD 2007:
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61. Telekomunikacja,

62. Dziatalnos$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana,

63. Dziatalno$¢ ustugowa w zakresie informacii,

74. Pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,

w stosunku do tgcznej liczby przedsiebiorstw.

Wybdr wtasciwych grup PKD 2007 do uwzglednienia jako zmienna we wskazniku
powinien wynika¢ z lokalnych uwarunkowan, potwierdzonych identyfikacjg
podmiotéw z tych branz. Rdwnoczesnie kierunki rozwoju gminy powinny zaktadac
pobudzenie tego typu dziatalnosci lub catego sektora gospodarczego. Wowczas
istniejg przestanki do uwzglednienia takiego wskaznika - dodatkowo poza diagnozq -
w systemie monitorowania proceséw rozwojowych.

Innym wskaznikiem obrazujgcym strukture dziatalno$ci gospodarczej moze by
przyktadowo , Liczba negatywnych zjawisk gospodarczych na 1000 mieszkanhcow”,
wykorzystywana w analizie rozktadu zjawisk problemowych w procesie wyznaczania
obszaru zdegradowanego, rozumiana jako reprezentacja firm prowadzgcych
dziatalno$¢ w obszarze:

e sprzedazy losdw na loterie, eksploataciji automatdéw do gier hazardowych na
monety, dziatalnosci bukmacherskiej (kod PKD 92.00 Z),

e pozostatych form udzielania kredytdw — udzielanie kredytdw konsumpcyjnych,
pozyczki pieniezne poza systemem bankowym, dziatalnos¢ lombarddéw (kod
PKD 64.92 7/64.19 1),

e punktow sprzedazy alkoholu (mierzonych liczbg wydanych koncesji na
sprzedaz alkoholu).

Tego typu dziatalno$s¢ gospodarcza jest charakterystyczna dla  obszaréw
zdegradowanych, ale informacja o rozktadzie tego wskaznika w skali catej gminy jest
nie mniej potrzebna w obserwacji negatywnych zjawisk gospodarczych
wystepujgcych na terenie catej gminy. Celem podejmowanych dziatan
rozwojowych w przypadku tego wskaznika bedzie ograniczenie jego natezenia —
zarbwno na poziomie catej gminy, jak i w poszczegdlinych jednostkach
wewhnetrznych.

Analiza programow rewitalizaciji pokazuje dodatkowo, ze do analizy kondyciji lokalnej
gospodarki mozna uzy¢ cate spektrum wskaznikdw o réznym stopniu szczegdtowosci,
przyktadowo:

e liczba podmiotdéw zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), ktdéry przy szczegdtowej informacii
o lokalnej gospodarce dostarcza informacji o matych przedsiebiorstwach, w
szczegdlnosci o samozatrudnieniu, ktére dominuje w gospodarce; w bazie
znajdujg sie wytgcznie wpisy oséb fizycznych (dziatalnosci jednoosobowych
i wspolnikow spodtek cywilnych oséb fizycznych) (zréddto danych: CEIDG);
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e relacja liczby pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw do  ogotu
zatrudnionych, ktéry pokazuje, jaki jest udziat pracownikdw przedsiebiorstw w
ogdle zatrudnionych w lokalnej gospodarce, a wiec faktyczny poziom
zdolnosci poszczegdlnych obszardw gminy do samorzutnego rozwoju oraz
uzaleznienia od zatrudnienia w sektorze publicznym (zrodto danych: GUS);

e liczba przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang z obstugg
dziatalnosci gospodarczej?! (zrédto danych: GUS).

Jak pokazujg powyzsze przyktady, w zaleznosci od charakterystyki gminy, zatozonych
celow strategicznych lub obserwowanych negatywnych zjawisk dobdr wskaznikéw
do oceny potencjatu i konkurencyjnosci lokalnej gospodarki moze byc¢ réznorodny.
Dodatkowo w wyborze mozna positkowac sie wskaznikami pomocniczymi,
zdefiniowanymi w Zatgczniku nr 3.

Obszar 2: Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej

Rynek pracy jest niezbednym warunkiem stabilnego rozwoju ekonomicznego gminy.
Od jego atfrakcyjnosci zalezy postrzeganie gminy przez mieszkancodw jako statego
miejsca zamieszkania, a wiec i zaktadania rodziny. Od zasobdw na rynku pracy
zalezy z kolei wizerunek gminy w oczach przedsiebiorcow. Wyksztatceni i
doswiadczeni pracownicy sq cennym zasobem, dla pozyskania ktérego warto
rozwijac przedsiebiorstwo w konkretnej lokalizacji.

1) Dostepnosc¢ i jakos¢ oferowanych miejsc pracy

Potencjat lokalnego rynku zalezy od wielkosci popytu na prace zgtaszanego
przez przedsiebiorstwa. Szczegdlnie cenne sg miejsca pracy w sektorach,
ktére dajg szanse na dobre i stabilne zarobki.

2) Dostepnos$¢ wykwalifikowanej sity roboczej

Niezbedne dla rozwoju gospodarki sq zasoby kadrowe o odpowiednich
kwalifikacjach -  wyksztatceniu, doswiadczeniu i motywacji pracy
i doskonalenia swoich umiejetnosci.

>’ W ramach badan prowadzonych przez polska statystyke publiczng do ustug biznesowych zaliczane sa
nastepujgce dziatalnosci ustugowe wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007):

— z sekcji J ,Informacja i komunikacja”: dziatalno$¢ wydawnicza (58), dziatalno$¢ zwigzana z
oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$¢ powigzana (62),
przetwarzanie danych; zarzadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna dziatalnos¢;
dziatalnos¢ portali internetowych (63.1);

— sekcja L, Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci” (68);

— z sekcji M ,,Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna”: dziatalno$¢ prawnicza, rachunkowo-
ksiegowa i doradztwo podatkowe (69), doradztwo zwigzane z zarzgdzaniem (70.2), dziatalno$¢ w
zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy techniczne (71), reklama, badanie rynku i opinii
publicznej (73), pozostata dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (74);

— z sekcji N ,Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca”: dziatalnosé
zwigzana z zatrudnieniem (78), dziatalnos¢ detektywistyczna i ochroniarska (80), dziatalnos¢ ustugowa
zwigzana z utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendéw zieleni (81),
dziatalno$¢ zwigzana z administracyjng obstugg biura i pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (82).
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3) Jakosc¢ ksztatcenia zawodowego

Trzecim istotnym czynnikiem, ktory wptywa na ostateczny efekt, sg sprawnie
dziatajgce instytucje zwigzane z rynkiem pracy - podmioty ksztattujgce
polityke gospodarczqg, powiatowe urzedy pracy, agencje zatrudnienia, szkoty i
osSrodki ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Ich rolg jest odpowiednie
dopasowanie popytu i podazy oraz dgzenie do zapewnienie dtugookresowej
rownowagi na rynku pracy.

4) Skala bezrobocia

Ostatnim z analizowanych czynnikdw sg zjawiska negatywne na rynku pracy —
skala bezrobocia, w szczegdlnosci dtugotrwatego, ktére odzwierciedla kryzys
w lokalnej gospodarce, i konieczno$¢ angazowania wysokich naktaddw na
pomoc spoteczng. Istotne sg takze informacje dotyczgce bezrobocia wsrdd
mtodych ludzi i kobiet oraz liczba oséb powracajgcych na rynek pracy

w wyniku dziatan aktywizacji zawodowe;.

W wyniku

testowania propozycji
rozwojowych dla wyzej

wskaznikbw do monitorowania procesow
wymienionych czynnikbw w obszarze Rynek pracy

i kwalifikacje sity roboczej, jako rekomendowane do analiz wewnagtrzgminnych
wskazano piec wskaznikdw gtéwnych:

Tabela 14. Wskazniki giéwne analizowane w obszarze Rynek pracy i kwadlifikacje sity

roboczej
Wielkos¢ gminy
(gmina miejsko-
Wskazniki wykorzystywane do analizy Wle.jSkO " C:}MW, POZY?]CI w
czynnikow gmina miejska - . logice .
GM, gmina na interwencji
prawach powiatu -
GPP)
liczba oséb bezrobotnych, ktére GM wskaznik
zatozyty wtasng firme GPP produktu
réznica liczby mieszkancdw w wieku 10- GMW L.
Rynek pracy i |24 50-64 lat na 1000 mieszkancdw GM wskaznik
kwalifikacje gminy GpP oddziatywania
sity roboczej
liczba oséb bezrobotnych z GMW wskaznik
wyksztatceniem podstawowym na 1000 rezultatu
mieszkancoéw GM wskaznik
GPP oddziatywania
udziat bezrobotnych zarejestrowanych GMW .
powyzej roku w ogdlnej liczbie GM wskaznik
mieszkancdw w wieku produkcyjnym GPP oddziatywania
liczba osdb w wieku 15-29 lat, ktdre wskaznik
korzystaty z ustug w zakresie GPP produkiu

poradnictwa zawodowego w ramach
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Wielkosé gminy

H . . k _
Rynek pracy i (gmina miejsko

kwalifikacje Wskazniki wykorzystywane do analizy | Wieiska - GAIA(W Pokz)y‘i:(l:iw
sily roboczej czynnikow g(;nl:/:‘q miejska - _ logice
, gmina na interwencji
prawach powiatu -
GPP)

publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)

Ir6dto: opracowanie wiasne

Dane przedstawiajgce Liczbe oséb w wieku 15-29 lat, ktdre korzystaty z ustug
w zakresie poradnictwa zawodowego w ramach publicznych stuzb zatrudnienia
(PSZ) nie sg systemowo zbierane przez jednostki statystyki publicznej. Pozyskanie
danych umozliwiajgcych wyznaczenie wskaznika bedzie wiec cigzy¢ na urzedzie
gminy, ktéry powinien w tej sprawie porozumiec sie z powiatowym urzedem pracy
lub innych jednostek bezposrednio realizujgcych tego typu dziatania. Nie nalezy
jednak zaktadac ich pozyskiwania na poziomie analiz wewngtrzgminnych.

Uzupetnieniem ww. wskaznikdw gtdwnych mogq byc¢ wskazniki pochodzgce z bazy
POLTAX22 |ub z bazy demograficznej GUS2, a takze zasobdw ZUS i KRUS (badania
pilotazowe 2016-2017), dostepne w ,Narzedziu do Analiz Pogtebionych”
(monitor.miasta.pl), dedykowanym 255 polskim miastom, tracqgcym funkcje
spoteczno-gospodarcze, wskazanym w  Strategi na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Narzedzie stuzy do opracowywania analiz pogtebionych w trakcie
diagnozy stanu miast, w procesach projektowania ich polityk rozwojowych:

e udziat 0séb pracujgcych ogdtem, (wg ptci i wg wieku oraz wg sekcji PKD) do
liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym [%],

e udziat 0séb pracujgcych ogdtem, (wg ptci i wg wieku oraz wg sekcji PKD) do
liczby pracujgcych ogdtem [%],

¢ mediana wynagrodzenh ogdtem, wg ptci, wieku i wg sekcji PKD [z1].

Dane dla podanych wskaznikdw dostepne sq w statystyce publicznej wytgcznie dla
poziomu gminy, stgd tez mozZliwo$¢ wykorzystania tych zmiennych w analizie
zréznicowania wewngtrzgminnego jest ograniczona.

W obszarze Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej kluczowqg zmienng podlegajgcg
badaniu powinna by¢ réwniez informacja o miejscach pracy. Pomimo istotnosci
w odniesieniu do diagnozy stanu gminy, ograniczony dostep do zrédet danych
ogranicza uniwersalne wykorzystanie takiego wskaznika. Jedynie w odniesieniu do
wskaznika liczba utworzonych miejsc pracy” istnieje mozliwos¢ wykorzystania
danych pochodzgcych z badan GUS, z formularza Z-05 Badanie popytu na prace,
ktory jest wypetniany kwartalnie, a obowigzek jego przekazywania do GUS majg
osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej, osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg - wedtug jednostek lokalnych, w

2 System ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach wykorzystywany w urzedach skarbowych,
rozwijany i obstugiwany przez polskie Ministerstwo Finansow.
2 7r6dto: http://demografia.stat.gov.pl/BazaDemografia [dostep: 20.02.2020].
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ktérych liczba zatrudnionych wynosi co najmniegj 1 osobe. Badanie jest prowadzone
metodqg reprezentacyjng, tzn. jednostki zobowigzane do udziatu w badaniu
wybierane sg w drodze losowania. Losowanie odbywa sie na dany rok i podmioty
zobowigzane sq do przekazania danych w ciggu kolejnych czterech kwartatéw
konkretnego roku. Nowo utworzone migjsca pracy to migjsca pracy powstate w
wyniku np. zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalnosci. W
jednostkach nowo powstatych wszystkie miejsca pracy sq traktowane jako miejsca
nowo utworzone. 7 perspektywy andliz  zréznicowania wewngtrzgminnego
uzyskiwane wartosci tego wskaznika nie sq uzyteczne, poniewaz obszar analizy
zmienia sie, jednak na poziomie ogdlnogminnym mogqg dostarczy¢ wartosciowych
informacii.

Powyzsza kompozycja wskaznikbw pozwala oceni¢ zaréwno iloSciowo, jak
i jakosciowo lokalny rynek pracy. W zaleznosci od sytuacji konkretnej gminy mogqg
by¢ jednak potrzebne dodatkowe wskazniki charakteryzujgce rynek pracy,
w szczegolnosci kwalifikacje sity roboczej, w odniesieniu do skali i szczegdlnych form
bezrobocia czy wykluczenia z rynku pracy, ktére dotykajg konkretng gmine ze
wzgledu na utrate dotychczasowych funkcji spoteczno-ekonomicznych.

Obszar 3: Sytuacja materialna mieszkancow

Sytuacja materialna mieszkancow jest jednym z gtdwnych czynnikdw wptywajgcych
na ocene jakosci zycia. Jest to jednoczesnie kategoria bardzo ztozona w sensie
badawczym, poniewaz narazona jest na duzy poziom subiektywizmu. Na potrzeby
monitorowania procesdw rozwojowych wyrdézniono w tym obszarze trzy czynniki,
opisujgce sytuacje materialng mieszkancoéw w sposdb obiektywny:

1) dochody mieszkahcodw gminy i stopien ich zrdéznicowania,

2) poziom sztywnych wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem gospodarstw
domowych (koszty wyzywienia, wydatki mieszkaniowe itp.),

3) wielko$¢ majgtku zakumulowanego przez mieszkanhcdw gminy.

W wyniku testowania listy wskaznikbw joko rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych pozostawiono w obszarze Sytuacja materialna mieszkancow trzy
wskazniki:

Tabela 15. Wskazniki gtéwne w obszarze Sytuacja materialna mieszkancéw do analiz na
poziomie zréznicowan wewnatrzgminnych

Wielkos¢é gminy
(gmina miejsko-
. Wskazniki wykorzystywane do analizy w'e,JSkd " (%MW’ POZY?]G w
Sytuacja czvnniké gmina miejska - logice
N ynnikow . . o
materialna GM, gmina na interwencji
mieszkancow prawach
powiatu — GPP)
osoby korzystajgce ze srodowiskowej GMW wskaznik
pomocy spotecznej (ogdtem) na 1000 GM rezultatu
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Wielkosé gminy
(gmina miejsko-

Sytuacja - :
n:lqieriiﬂnq Wskazniki wykorzystywane do analizy wiejska - GMW, | Pozycjaw
mieszkanhcow czynnikéw gmina m!ejskq - logice )
GM, gmina na interwencji
prawach
powiatu - GPP)
mieszkancéw GPP wskaznik

oddziatywania

liczba przyznanych zasitkdw rodzinnych na CMW wskaznik
1000 mieszkancow GM rezultatu
wskaznik
GPP oddziatywania
rynkowa warto$¢ powierzchni wskaznik
mieszkaniowej w gminie w przeliczeniu na 1 GPP oddziatywania
mieszkanca

Irédto: opracowanie wtasne.

Jako destymulanty przyjeto wskazniki obrazujgce ubdstwo - korzystanie ze
srodowiskowe] pomocy spotecznej oraz sieganie po zasitki rodzinne. Rozktad
przestrzenny skupisk biedy w gminie powinien by¢ na biezgco monitorowany.
Stymulantg powinna by¢ natomiast rynkowa wartos¢ powierzchni mieszkaniowe;,
jednak dane dotyczgce cech transakcyjnych nieruchomosci nie sq dostepne
bezptatnie. Zakup baz cen transakcyjnych nieruchomosci i gromadzenie w bazach
danych urzedu gmin tych danych umozliwia zestawienie rozktadu zmian cen
nieruchomosci z rozmieszczeniem inwestycji miejskich, szczegdinie mieszkaniowych,
co pozwala ocenic¢ skutecznosc¢ ich oddziatywania na lokalny rynek nieruchomosci.

Uzupetnieniem ww. wskaznikdw gtobwnych mogqg by¢ wskazniki dostepne
w ,,Narzedziu do Analiz Pogtebionych” (monitor.miasta.pl) dla 255 miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych w  Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w szczegdlnosci:

e liczba mieszkancdw uzyskujgcych dochody z
o stosunku pracy,
o umow cywilnoprawnych,
o dziatalnosci gospodarcze;j,
o najmu nieruchomosci;
e tgczna kwota dochoddw mieszkancow z tytutu
o stosunku pracy,
o umoédw cywilnoprawnych,
o dziatalnosci gospodarczej,
o najmu nieruchomosci;
e tgczna kwota podatkdw (zaliczek) wptaconych przez mieszkahcow
uzyskujgcego dochody z
o stosunku pracy,
o umodw cywilnoprawnych,
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o dziatalnosci gospodarcze;j,
o najmu nieruchomosci;

e liczba pracujgcych ogétem na terenie gminy;

e liczba pracujgcych ogdtem, w stosunku do liczby mieszkancow wieku
produkcyjnym (w %);

e dochdd tgczny na gtowe mieszkanca ze stosunku pracy ze wszystkich zrédet
[zt/mieszk.];

e tgczna liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
(ptatnikdw PIT) [liczbal;

e tgczny dochdd oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg
(ptatnikdw PIT) [z4];

e tgczny podatek (zaliczka) osdéb fizycznych prowadzgcych dziatalnose
gospodarczqg (ptatnikdw PIT) [z];

e tgczna liczba podmiotdw majgcych osobowos¢ prawna prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg (ptatnikow CIT) [liczbal;

e dochdéd podmiotdw majgcych osobowos$¢ prawna prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczqg (ptatnikdw CIT) [zt];

e tgczny podatek (zaliczka) podmiotdw majgcych osobowosE prawna
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczq (ptatnikow CIT) [z1].

Dane dla podanych wskaznikéw dostepne sg w statystyce publicznej wytgcznie dla
poziomu gminy, stgd tez mozliwoS¢ wykorzystania tych zmiennych w analizie
zréznicowania wewngtrzgminnego jest ograniczona.

W zaleznosci od sytuaciji konkretnej gminy mogq byc¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki  charakteryzujgce sytuacje materialng mieszkahcdw w  sposdb
uszczegotowiony, w szczegdlnosci w odniesieniu do skali i form ubdstwa czy
zagrozenia wykluczeniem ekonomicznym, ktdére dotykajg konkretng gmine ze
wzgledu na utrate dotychczasowych funkcji spoteczno-ekonomicznych. Ze wzgledu
na réznorodnos¢ problemdw nie rekomenduje sie zastosowania konkretnych
wskaznikdw, wybdér pozostawiajgc gminie, ktéra powinna je dopasowac do wtasne;j
specyfiki.

Obszar 4: Stan finanséw lokalnych
(zdolnos¢é finansowania rozwoju)

Kondycja lokalnych finansow odzwierciedla mozliwosci finansowania biezgcych
zadan gminy oraz obecnych i przysztych dziatan rozwojowych. Dla bezpieczenstwa
JST niezbedne jest tgczne spetnienie dwoch warunkow:

e bilans czesci biezgcej budzetu pozwala na stabilne generowanie nadwyzki
operacyjnej, poniewaz nadwyzka pozwala na finansowanie zaplanowanych
wydatkéw rozwojowych;

e kwota nadwyzki operacyjnej JST, pomniejszona o przypadajgcg na dany rok
sptate zadtuzenia, pozwala na planowanie nowych dziatan rozwojowych.

95



Kluczowym warunkiem rozwoju gminy jest wiec generowanie nadwyzki operacyjnej
na poziomie przewyzszajgce] zobowigzania wynikajgce z obstugi zadtuzenia.
Czynnikami, ktére wptywajg na stan finanséw lokalnych sq:

e wysokosc¢ i struktura dochoddw, w tym poziom dochoddw wtasnych,

e wysokosc¢ i struktura wydatkdw, w tym poziom wydatkdw majgtkowych,

e zrébwnowazenie elementéw budzetu,

e wysokos¢ zadtuzenia na koniec roku,

e struktura finansowania dziatan rozwojowych, w tym wykorzystanie dostepnych
srodkdw pozabudzetowych.

W wyniku testowania listy wskaznikdw jako rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych pozostawiono w obszarze Stan finansdw lokalnych trzy wskazniki:

Tabela 16. Wskazniki gtéwne w obszarze Stan finanséw lokalnych do analiz na poziomie
zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkosé gminy
i iejsko-wiej - Pozycja w
Wskazniki wykorzystywane do (gmina mle.jsko Y‘"?JSkq X
analiz;’ czyr:lnizéw GMW, gmina miejska - logice
GM, gmina na prawach | interwenciji
powiatu — GPP)
dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci przeznaczonych na GMW wekaznik
dziatalno$¢ gospodarczg GM X .
Stan . . . oddziatywania
fi . przypadajgce na 1000 osdéb w wieku GPP
inansow K . )
od 18 lat - srednia trzyletnia
lokalnych
udziat wydatkéw majgtkowych GMW wskaznik
budzetu gminy przypadajgcych na GM rezultatu
1000 mieszkancow GPP wskaznik
oddziatywania
Mapa: rozmieszczenie wnioskdw o GMW
zwolnienie z podatku od GM wskaznik
nieruchomosci ztozonych przez GPP oddziatywania
przedsiebiorcéw

Irodto: opracowanie wiasne.

Wymienione wskazniki finansowe nie sprawdzq sie w analizie przypadku mniejszych
jednostek, np. dzielnic czy osiedli. Do analizy stanu finanséw lokalnych na poziomie
ogdlnogminnym warto dodatkowo, w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich warto
wprowadzi¢ wskazniki Wysoko$¢ $rodkédw na sotectwa w funduszu soteckim oraz
Kwota wydatkdw wykonanych ramach funduszu soteckiego. Zgodnie z art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 2014 poz. 301)
wysokos$¢ srodkdw na dane sotectwo zalezy od liczby mieszkancdw i wysokosci tzw.
kwoty bazowej obliczanej jako iloraz wykonanych dochoddw biezgcych gminy za
rok poprzedzajgcy dany rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkahcéw. Od tak
wyliczonej kwoty gminie, ktéra uruchamia fundusz, przystuguje zwrot w formie dotaciji
celowej czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu. Wysokos$¢ zwrotu zalezy
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od relacji kwoty bazowej gminy do Sredniej kwoty bazowej w krajuz4. Gminy mogg
zdecydowac o zwiekszeniu Srodkéw przeznaczonych na fundusz w danym roku,
jednak zwiekszona kwota nie jest wliczana do wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu, od ktérych przystuguje czesciowy zwrot na podstawie art. 3 ust. 7.

Stabilnos¢ finansowq JST wyraza takze wskaznik ujety w normie PN-ISO 37120:2015-03
Podatki pobrane jako odsetek podatkédw naliczonych. Zgromadzenie danych do
wyznaczania fego wskaznika mozliwe jest dzieki wspodtpracy z urzedem skarbowym
bqgdz poprzez Ministerstwo Finansow. Warto zbiera¢ dane od razu w zatozonych
polach podstawowych (np. dzielnicach czy osiedlach), uzyskujgc szczegdtowy
obraz, w ktérych obszarach gminy mieszkancy uzyskujg nizsze, a gdzie wyzsze
dochody.

Z kolei kondycje finansowq lokalnych przedsiebiorcéw moze obrazowac wskaznik
Liczba wnioskdw o zwolnienie z podatku od nieruchomosci ztozonych przez
przedsiebiorcow, ktéry ze wzgledu na dostepnos¢ danych w urzedzie gminy moze
by¢ dowolnie agregowany do pdl podstawowych. Zostat on z powodzeniem
zastosowany w Stupsku do monitorowania zmian w sytuacji przedsiebiorcow na
obszarze rewitalizacji. Dane sq zbierane i weryfikowane przez dwie komorki Urzedu
Miejskiego — Wydziatu Centrum Obstugi Mieszkanca oraz Wydziatu Zarzgdzania
Nieruchomosciami i Biznesu. Wartos¢ bazowa dla 2016 r., czyli rozpoczecia
programu, wynosita 15, zas w 2025 r. ma wynies¢ 50 (s. 231). Zgodnie z zatozeniem
autoréw Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Stupska 2017-2025+25 wzrost liczby
wnioskdw bedzie oznaczal ozywienie gospodarcze obszaru rewitalizacji oraz
zainteresowania dziatalnoscig gospodarczg zgodng z oczekiwanym profilem.

Podatek od nieruchomosci stanowi najwazniejszg pozycje wsrdd podatkdw
zasilajgcych budzet gminy, gwarantujgc rokrocznie gminom ponad 80% ich
dochoddw z podatkdw i optat lokalnych (PWC 2016, s. 5). Gminy majg mozliwos¢
sinego oddziatywania na wysokos¢ tego podatku - chociaz rzadko jest to
stosowane w praktyce, rady gmin majg mozliwos¢ réznicowania  stawek
podatkowych z uwagi na potozenie nieruchomosci. Szerokie stosowanie
rekomendowanego powyzej wskaznika moze dostarczyé decydentom argumentéw
na rzecz waloryzacji stawek oraz ich profilowania zgodnego ze strategicznymi celami
gmin.

** $rednia kwota bazowa w kraju obliczana jest dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze
terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2012
poz. 591 oraz z 2013 r. poz. 2), wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Zgodnie
z art. 3 ust. 9 i 10 ustawy o funduszy soteckim $rednig kwote bazowg w kraju (Ky) oblicza sie, dzielgc faczng
kwote wykonanych dochodéw biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktédrych mowa w przepisach o
finansach publicznych, przez liczbe mieszkancéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug stanu na 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalong przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

» Zatacznik do uchwaty nr XL/527/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 czerwca 2017 roku.
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Obszar 5: Dostepnosc i jakosé ustug oraz infrastruktury

Ro6znorodnose, dostepnosc i jakose ustug oraz infrastruktury ma kluczowe znaczenie
dla oceny jakosci zycia mieszkancow gminy. Wptywa zatem bezposrednio na
atrakcyjno$¢ miasta oraz decyzje osiedlencze potencjalnych nowych mieszkancow,
jak réwniez pozostanie dotychczasowych. W przypadku wiekszych osrodkow
dodatkowo dostep do ustug i infrastruktury powoduje przycigganie mieszkancow
okolicznych gmin, zainteresowanych korzystaniem z ustug oferowanych na ich
terenie, a w przypadku gmin o szczegdlnych walorach - takze turystow czy
kuracjuszy. Rosngca liczba odbiorcdw stabilizuje popyt oraz przyczynia sie do
rozszerzania zakresu i dalszej poprawy jakosci ustug. Zarébwno w odniesieniu do ustug,
jak i infrastruktury, wazne jest spojrzenie catosciowe z uwzglednieniem strony
publicznej, prywatnej oraz trzeciego sektora. W tym obszarze wybrano nastepujgce

grupy ustug:

e ustugi edukacyjne i ksztatcenia zawodowego dla réznych grup wiekowych,
o oferta ustug zwigzanych kulturq, sportem i rekreacjq,

e oferta ustug pomocy spotecznej dla oséb wymagajgcych wsparcia,

e ustugi zdrowotne —ich jako$¢ i dostepnose,

e system wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,

e ustugi wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e zakres ijakos¢ ustug rynkowych dla mieszkancdw i przyjezdnych.

W wyniku tfestowania listy wskaznikdw joko rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych pozostawiono nastepujgce wskazniki:

Tabela 17. Wskazniki glowne rekomendowane w obszarze Dostepnos¢ i jakosé¢ ustug oraz
infrastruktury do analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkos¢ gminy
(gmina miejsko-

Wskazniki wykorzystywane do analizy wiejska - GMW, Pcizéci:ic;w
czynnikow gmina miejska - GM, interwencji
gmina na prawach
powiatu — GPP)
odsetek mieszkancdw obstugiwanych GMW wskaznik
przez sie¢ wodociggowq w stosunku do M rezultatu
Dostepnos¢ i |tqcznej liczby mieszkancéw wskaznik
jakos¢ ustug GPP oddziatywania
oraz
infrastruktury | 0dsetek mieszkancow obstugiwanych GMW wskaznik
przez sie¢ kanalizacyjng w stosunku do rezultatu
tgcznej liczby mieszkancow GM wskaznik
GPP oddziatywania
odsetek obstugiwanych przez siec MW wskaznik
gazowq w stosunku do tgcznej liczby rezultatu
mieszkahcoéw (C;FC/; wskaznik

oddziatywania

odsetek mieszkancodw obstugiwanych GMW wskaznik
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Wielko$é gminy

Dostepnosc i (gmi .
. z s gmina miejsko- :
jakosc ustug | wskazniki wykorzystywane do analizy wiejska - GMW, POI?;::ZW
oraz el A .
czynnikow ka-GM,| . "
infrastruktury Y g:,.:‘?:qﬂszr:wq <h interwenciji
powiatu — GPP)
przez sie¢ c.o.ic.c.w. w stosunku do GM rezultatu
tgcznej liczby mieszkancow GPP wskaznik
oddziatywania
powierzchnia obiektéw infrastruktury GMW wskaznik
kultury/sportu i rekreacji na 1000 M rezultatu
mieszkahcow wskaznik
GPP oddziatywania
liczba podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ w sekcji R
dziat 90 PKD na 1000 zarejestrowanych GMW -
s wskaznik
podmiotéw gospodarczych (PKD: GM oddziatvwania
sekcja R dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, GPP Y

rozrywkq i rekreacjg dziat 90 Dziatalnose
twoércza zwigzana z kulturg i rozrywkq)

stosunek liczby miejsc w ztobkach do wskaznik
liczby dzieci w wieku od 0 do 2 lat (%) GM rezultatu
GPP wskaznik

oddziatywania
liczba podmiotéw gospodarczych GMW wskaznik
Swiadczgcych ustugi na 1000 GM rezultatu
mieszkahcow PP wskaznik

oddziatywania

liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON w Sekciji | -

kaznik
Dziatalno$¢ zwigzana z GMW \r/észuclj’rzon’rlu
zakwaterowaniem i ustugami GM aznik
gastronomicznymi pod nr PKD 56.10.A GPP wskazni

(Restauracije i inne state placoéwki oddziatywania

gastronomiczne) na 1000 mieszkancodw

Irédto: opracowanie wiasne

Nalezy zestawic rozktad przestrzenny wartosci podanych wskaznikéw z informacjami
gromadzonymi w systemach informacji przestrzennej lub dostepnych w ramach
infrastruktury informaciji przestrzennej, w szczegdlnosci dotyczgcymi rozmieszczenia
i gestosci sieci (wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej, cieptowniczej).

W zaleznosci od sytuaciji konkretnej gminy, mogg by¢ potfrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce ustugi i infrastrukture w sposdb uszczegdtowiony. Ze
wzgledu na te rdznorodnos¢ rekomenduje sie wybdr odpowiadajgcych
charakterystyce gminy zkatalogu wskaznikdw dodatkowych (pomocniczych)
przedstawionego w Zatgczniku nr 3. Uwzgledniono w nim zarédwno wskazniki
obrazujgce stan i dostepnosc infrastruktury, jak i rezultaty ustug Swiadczonych z jej
wykorzystaniem.
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Obszar é: Dostepnosé i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie

Zasoby mieszkaniowe na poziomie lokalnym powinny byc¢ rozumiane szeroko, jako
zasoby, ktére stuzg zaspokojeniu potrzeb oséb o réznym poziomie dochoddow i
réznych aspiracjach. Zasoby mieszkaniowe powinny by¢ rozumiane przede wszystkim
jako zasoby komunalne, ktére stuzg zaspokojeniu potrzebb mieszkaniowych oséb o
nizszych dochodach oraz w trudniej sytuacji zyciowej, ale takze zasoby innych
wtascicieli (spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, indywidualnych
wtascicieli, zaktaddw pracy itd.) oraz nowe mieszkania, niezaleznie od typu
inwestora. Szczegding role w lokalnym systemie mieszkaniowym petnig zasoby
komunalne oraz rozwigzania, ktére utatwiajg dostep do mieszkan rodzinom o nizszym
statusie materialnym oraz osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacii zyciowe;.
Zgodnie z priorytetami Narodowego Programu Mieszkaniowego, mieszkania majg
by¢ dostepne, nowoczesne i efektywne energetycznie za$ ich finansowanie
(zardwno remontdw jak i budowy nowych lokali) powinno byc¢ stabilne i efektywne.

Wychodzgc z tych zatozen, MRL uwzglednia nastepujgce aspekty sytuaciji JST
w obszarze zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej spotecznosci:

e podaz mieszkan w ujeciu ilosciowym - lokalny rynek powinien zapewniac
dostep do odpowiedniej liczby mieszkan (ogdtem, w tym rynek najmu, w tym
zasoby komunalne);

e podaz mieszkan w ujeciu jakosciowym — mieszkania powinny byc
zréznicowane pod wzgledem jakosci i kosztéw utrzymania, ale spetniac
obowiqgzujgce standardy techniczne (dotyczy zwtaszcza lokali komunalnych);

e dostepnosc mieszkan dla rodzin o réznych mozliwosciach ekonomicznych —
stymulowanie efektywnego popytu na mieszkania poprzez zwiekszenie
podazy gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, dostep do mechanizmow
systematycznego oszczedzania, kredytdw komercyjnych oraz systemoéw
wsparcia dla grup spotecznych znajdujgcych sie w trudniejszej sytuacii
(mtodzi, niepetnosprawni, osoby o nizszych dochodach itp.);

e sytuacja na rynku nieruchomosci — sprawnie dziatajgcy rynek nieruchomosci
(oraz system wymiany mieszkan w zasobach komunalnych) powinien
pozwala¢ na elastyczne dopasowanie  dostepnych  zasobdw  do
zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancodw.

W wyniku testowania listy wskaznikbw joko rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych pozostawiono nastepujgce wskazniki w obszarze Dostepnosc
i jako$¢ zasobdw mieszkaniowych w gminie:

Tabela 18. Wskazniki giéwne rekomendowane w obszarze Dostepnosé i jakosé zasobow
mieszkaniowych w gminie do analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkosé gminy
(gmina miejsko-wiejska
- GMW, gmina miejska -
GM, gmina na prawach

powiatu - GPP)

Dostepnosé i
jakosé zasobow
mieszkaniowych

Wskazniki wykorzystywane
do analizy czynnikéw

Pozycja w logice
interwencji
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Wielkosé gminy
P osh’gy’anosc ' Wskazniki wykorzystywane (gmina mle.jSkO-\.NI.ejSkG Pozycja w logice
jakos¢ zasobow X o 2 - GMW, gmina miejska - X o
. . do anadlizy czynnikow : interwencji
mieszkaniowych GM, gmina na prawach
powiatu — GPP)
I|§zbo oddgnych qlo GMW wskaznik rezultatu
uzytkowania lokali -
. GM wskaznik
mieszkalnych na 1000 . .
. Ny GPP oddziatywania
mieszkancow
liczba zamieszkanych lokal GMW wskaznik rezultatu
komunalnych na 1000 GM wskaznik
mieszkancow GPP oddziatywania
odsefek ogotu mieszkan GMW wskaznik rezultatu
komunalnych o
wyposazonych w instalacj M wskaznik
yposdzony 1€ GPP oddziatywania
wodociggowq (%)
odsefek ogotu mieszkan GMW wskaznik rezultatu
komunalnych .
wyposazonych w ust oM wskaznik
Yo 4 &P GPP oddziatywania
sptukiwany (%)
odsefek ogotu mieszkan GMW wskaznik rezultatu
komunalnych -
wyposazonych w tazienk oM wskaznik
(7y)p 4 e GPP oddziatywania
odsefek ogotu mieszkan GMW wskaznik rezultatu
komunalnych .
wyposazonych w centralne M wskaznik
yP nye GPP oddziatywania
ogrzewanie i c.c.w. (%)
liczba pustych gminnych GM wskaznik
lokali mieszkalnych GPP oddziatywania
ot - i
przecieing powlerzchnia GMW wskaznik rezultatu
uzytkowa lokali GM aznik
mieszkalnych bedgcych w GPP d(\j/vs ?zm .
dyspozycji gminy oddziatywania

Irédto: opracowanie wtasne

Uzupetnieniem podanych wskaznikow gtownych mogqg byc¢ wskazniki dostepne
w ,Narzedziu do Analiz Pogtebionych” (monitor.miasta.pl) dla 255 miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych w  Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w szczegdlnosci:

e liczba mieszkan na 1000 mieszkancow,

e przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe,

e powierzchnia nowo wybudowanych mieszkan przypadajgca na 1 mieszkanca
w wieku 25-34 lata [m?].

Dane dla podanych wskaznikéw dostepne sg w statystyce publicznej wytgcznie dla
poziomu gminy, stgd tez mozliwoS¢ wykorzystania tych zmiennych w analizie
zréznicowania wewngtrzgminnego jest ograniczona.
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W zaleznosci od sytuacji konkretnej gminy mogg by¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce zasoby mieszkaniowe w ujeciu ilosciowym i jakosciowym
sposrdd wskaznikdw pomocniczych umieszczonych w Zatgezniku nr 3.

Obszar 7: Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny
gminy

Same struktury organizacyjne JST, z przyczyn praktycznych i kompetencyjnych, nie sq
w stanie stworzy¢ optymalnych warunkdw dla rozwoju lokalnego. Partnerami
samorzqgdu ferytorialnego sq zawsze inne podmioty administracji publicznej
(rzgdowe, wojewoddzkie, powiatowe), przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe oraz
sami  mieszkancy (dziatajgcy rowniez poprzez rdznego rodzaju nieformalne
inicjatywy). Jesli wtadze samorzgdowe nie wspotpracujg z lokalnymi partnerami, nie
wykorzystujg potencjatu rozwojowego. Nalezy takze pamietac, ze nie mniej wazna
jest gotowosc cztonkdw lokalnej spotecznosci do angazowania sie w  sprawy
publiczne i wspodtprace z wtadzami samorzgdowymi, umiejetnosci formutowania
celdw, obrony wspdlnych warto$ci oraz wtgczania oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem.

W obszarze Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy wskazano
nastepujgce czynniki:

e zasoby instytucjonalne gminy - liczba réznego rodzaju podmiotdw, tgczgce je
relacje (wspdtpraca), kwalifikacje urzednikow,

e aktywnos¢ obywatelska mieszkahcdw - odzwierciedla poziom zaufania
spotecznego,

e stopien integracji lub rozwarstwienia spotecznego i metody wtgczania grup
zagrozonych wykluczeniem (sieci wsparcia),

e kondycja rodziny jako podstawowej struktury oparcia spotecznego.

Czynniki te obrazujqg site kapitatu spotecznego lokalnej wspdinoty. Jest to fundament
dla zrownowazonego rozwoju i prowadzi do wiekszego zaangazowania obywateli
w zycie lokalne oraz wzrostu wzajemnego zaufania. Wyzszy poziom zaufania
umozliwia dzielenie sie swoimi zasobami i zwiekszenie potencjatu rozwoju danego
terytorium. Wrazliwo$¢ spoteczna stymuluje tworzenie ustug skierowanych do grup
zagrozonych  wykluczeniem i marginalizacjg  (dzieci, oséb  starszych,
niepetnosprawnych). Troska o stabszych czyni z nas wspdlnote i rodzi poczucie
tozsamosci z miejscem, w ktdérym zyjemy.

Podobnie jak w poprzednio opisanych obszarach, w wyniku testowania listy
wskaznikdw jako rekomendowane do analiz wewngtrzgminnych wskazano
nastepujgce wskazniki gtdwne w obszarze Zasoby instytucjonalne, integracja i
kapitat spoteczny gminy:
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Tabela 19. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Zasoby instytucjonalne, integracja
i kapitat spoteczny gminy do analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkos¢ gminy
Wskazniki wykorzystywane (anI:II\r\IA? m;’:gor:?g.esl;za_ "| Pozycja w logice
do analizy czynnikéw ! g ) interwencji
GM, gmina na prawach
powiatu - GPP)
liczba uzytkownikdw
Eg&g;gggng ég&i\fguw GMW wskaznik rezultatu
kontaktach z instytucjami M w§kozn|k .
. 000 GPP oddziatywania
Zasoby gminy na ],
. . mieszkancow
instytucjonalne,
integracja i frekwencja wyborcza - GMW
kapitat wybory wojtéw, GM wskaznik
spoteczny burmistrzow i prezydentéw GPP oddziatywania
gminy miast -l tura
liczba dzieci w pieczy GMW wskaznik rezultatu
zastepczej na 1000 GM wskaznik
mieszkancow GPP oddziatywania
liczba rodzin pod GMW wiskaznik
nadzorem kuratora na 1000 GM - .
- . oddziatywania
mieszkancow GPP
liczba rodzin z asystentem GMW wskaznik rezultatu
rodziny na 1000 GM wskaznik
mieszkancow GPP oddziatywania

Irédto: opracowanie wtasne

Uzupetnieniem podanych wskaznikdw gtéwnych mogqg by<¢ wskazniki dostepne
w ,,Narzedziu do Analiz Pogtebionych” (monitor.miasta.pl) dla 255 miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych w  Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w szczegdlnosci:

e udziat liczby podatnikdw, ktérzy dokonali odpisu ,,1%" w tgcznej liczbie
podatnikéw w gminie [%],

e udziat kwoty rzeczywiscie dokonanych odpisdow ,1%" przez mieszkahcow
gminy w tgcznej kwocie stanowigcej 100% mozliwego odpisu z tytutu ,,1%" [%].

e udziat kwoty odpisdw z tytutu ,1%" pozyskanych przez lokalne OPP, w tgcznej
kwocie odpisdw z tego tytutu dokonanych przez lokalnych podatnikdw [%],

e udziat liczby podatnikdw dokonujgcych odpisdéw na cele pozytku
publicznego od dochoddw, w tqcznej liczbie wszystkich podatnikdw w gminie
[%].

e udziat wartosci odpisdw na cele pozytku publicznego dokonanych przez
mieszkahcoéw gminy, w tgcznej kwocie ,dochodu po odliczeniach”
uzyskanego przez tych mieszkancow [%],

e wskaznik liczby organizacji pozytku publicznego (OPP) na 1000 mieszkancow,

e wskaznik trwatosci matzenstw.
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Dane dla podanych wskaznikow dostepne sq w statystyce publicznej wytgcznie dla
poziomu gminy, stgd tez mozliwos¢ wykorzystania tych zmiennych w analizie
zréznicowania wewngtrzgminnego jest ograniczona.

W zaleznosci od sytuaciji konkretnej gminy mogq byc¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce jej zasoby instytucjonalne i kapitat spoteczny w ujeciu
iloSciowym i jakoSciowym, do wyboru z Listy wskaznikdw pomocniczych
umieszczonych w Zalaczniku nr 3.

Obszar 8: Poziom bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to podstawowa potrzeba kazdego cztowieka i prawo do niego jest
jednym z podstaw demokratycznych spoteczenstw. Zgodnie z Konstytucjq,
Rzeczpospolita jest zobowigzana strzec bezpieczenstwa obywateli. Pojecie
bezpieczenstwa odnosi sie zardbwno do pojedynczych osdb, jak i grup i ogdtu
obywateli. W praktyce poczucie bezpieczenstwa zalezy od stopnia, w jakim
wystepujg niepozgdane zjawiska zagrazajgce zyciu, zdrowiu i rozwojowi cztowieka.
Lapewnienie bezpieczenstwa polega na eliminowaniu takich sytuaciji, a jesli
wystgpig — na ograniczaniu ich negatywnych skutkéw. Na szeroko rozumiane
poczucie bezpieczenstwa sktada sie bezpieczenstwo osobiste, dotyczgce zycia i
majatku  mieszkancow  (najistotniejszy element), zdrowotne, ekonomiczne i
ekologiczne. Poniewaz bezpieczenstwo ekonomiczne zostato uwzglednione w
obszarze 3. Sytuacja materialna mieszkancow, zas bezpieczenstwo ekologiczne w
obszarze 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze, w tym punkcie szczegdtowej analizie
poddane sg dwa czynniki:

e bezpieczenstwo osobiste,
e bezpieczenstwo zdrowotne.

Podobnie jak w poprzednio opisanych obszarach, w wyniku testowania listy
wskaznikdw jako rekomendowane do analiz wewngtrzgminnych wskazano
nastepujgce wskazniki gtéwne:

Tabela 20. Wskazniki gtldwne rekomendowane w obszarze Poziom bezpieczenstwa do analiz
na poziomie zréznicowan wewnatrzgminnych

Wielkosé gminy
Wskazniki wykorzystywane (anI:Ii\r\‘A? mie.jsko-\{vifejlikq "| Pozycja w logice
do analizy czynnikéw ’ qmlna miejska - interwenc;ji
GM, gmina na prawach
powiatu — GPP)
Poziom izochrony dojazdu strazy GMW wskaznik
bezpieczenstwa | pozarnej GM X .
GPP oddziatywania
izochrony dojazdu policji G(;V\MW wskaznik
GPP oddziatywania
izochrony dojazdu GMW wskaznik
pogotowia ratunkowego GM oddziatywania
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Wielko$é gminy
Poziom 2o s (gmina miejsko-wiejska - . .
. , Wskazniki wykorzystywane h A Pozycja w logice
bezpieczenstwa| 44 gnalizy czynnikéw GMW, gmina miejska - interwencji
GM, gmina na prawach
powiatu - GPP)
GPP
liczba niebieskich kart na GMW wskaznik rezultatu
1000 mieszkancow GM wskaznik
GPP oddziatywania
liczba podmiotéw
gospodarczych
prowodzqcych dziatalinosc GMW wskaznik rezultatu
w sektorze Opieka o
; GM wskaznik
zdrowofnai pomoc GPP oddziatywania
spoteczna (PKD: sekcja Q Y
Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna)

Irédto: opracowanie wtasne

Poziom bezpieczenstwa osobistego wyraza takze wskaznik ujety w normie PN-ISO
37120:2015-03 Liczba funkcjonariuszy policji na 100 000 mieszkancow. Zgromadzenie
danych do wyznaczania tego wskaznika mozliwe jest dzieki wspdtpracy z Policjg.
Warto zbiera¢ dane od razu w zatozonych polach podstawowych (np. dzielnicach
czy osiedlach), zestawigjgc je z informacjami o popetnianych przestepstwach,
uzyskujgc szczegdtowy obraz, w  ktérych obszarach gminy bezpieczenstwo
mieszkancow nie sq wystarczajgco chronione. Podobng funkcje ma takze ujety
w normie wskaznik Liczba strazakdw na 100 000 mieszkancow, ktdry nalezy zestawic
z innymi wskaznikami dla zakresu Reagowanie na pozar i inne zagrozenia:

e liczba zgonow wskutek pozaréw na 100 000 mieszkancow,
e liczba zgonow wskutek klesk zywiotowych na 100 000 mieszkancow,
e Czas reakcji stuzb ratowniczych od ofrzymania pierwszego wezwania.

Dopiero na podstawie tgcznej analizy powyzszych wskaznikbw mozna ocenic
sprawno$¢ dziatania systemow ratowniczych w gminie.

W zaleznosci od sytuacji konkretnej gminy mogq by<¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce poziom bezpieczehstwa osobistego, przestepczosci
i bezpieczenstwa zdrowotnego w ujeciu ilosciowym i jakoSciowym sposrdd
wskaznikdw pomocniczych umieszczonych w Zatgczniku nr 3.

Obszar 9: Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna okresla zmiany liczby mieszkancow, struktury wieku, przyrost
naturalny i ruchy migracyjne. Dzieki tym danym mozna oceni¢, czy lokalna
spotecznos¢ ma zdolnosS¢ rozwoju, czy tez jest w stanie stagnacii lub kryzysu. Liczba
mieszkancow i jej zmiana jest podstawg do szacowania popytu na ustugi,
infrastrukture techniczng, nieruchomosci mieszkaniowe i komercyjne, miejsca pracy,
ale takze do wyznaczenia potencjalnego zasobu sity roboczej i, w konsekwencji,
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zdolnosci do generowania dochodéw z podatkdw. Stabilna sytuacja demograficzna
i zastepowalnos¢ pokolen jest wiec podstawqg stabilnych finanséw publicznych.
Analiza obecnej struktury wieku lokalnej spotecznosci oraz obserwowanych trendéw
pozwala prognozowac zmiany, z ktérymi lokalna spoteczno$¢ bedzie musiata
zmierzyC sie w przysztosSci, zaciggajgc obecnie zobowigzania czy planujgc duze
inwestycje.

W odniesieniu do sytuacji demograficznej analizie poddano cztery czynniki
sktadajgce sie na tgczny obraz zasobdw ludzkich w gminie:

e liczba i struktura wieku mieszkancow,
e przyrost naturainy,

e ruchy migracyjne,

e matzenstwa irozwody.

W wyniku testowania listy wskaznikdw jako rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych wskazano nastepujgce wskazniki gtowne:

Tabela 21. Wskazniki gléwne rekomendowane w obszarze Sytuacja demograficzna do analiz
na poziomie zréznicowan wewnaqtrzgminnych

Wielkos¢é gminy
P (gmina miejsko-wiejska - . .
Wskazniki yvykorzys!y\fvane GMW, gmina miejska - Poz.yqo w Ioglce
do analizy czynnikow s interwencji
GM, gmina na prawach
powiatu - GPP)

zmiana liczby ludnosci w GMW wskaznik

okresie pieciu lat na 1000 GM oddziatvwania

ludnosci (w roku bazowym) GPP w

gestosc¢ zaludnienia GCI;\/\MW wiskaznik
Sytuacja GPP oddziatywania
demograficzna |- - - -

liczba oséb w wieku 65 lat i

. . . GMW .

wiecej przypadajgca na GM wskaznik

100 oséb w wieku 15-64 GPP oddziatywania

lata

liczba mieszkancéw w GMW wskaznik

wieku 25-34 lat na 1000 GM oddziatvwania

mieszkancow GPP Y

saldo  migracji oséb  w GMW wskaznik

wieku 15-39 lat na 1000 GM oddziatywania

0sob GPP

Irodto: opracowanie wiasne

Uzupetnieniem podanych wskaznikdw gtownych mogg by<¢ wskazniki dostepne w
»,Narzedziu do Analiz Pogtebionych” (monitor.miasta.pl) dla 255 miast tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych W Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, a w szczegdlnosci:

e zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego (udziat liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym do liczy osdb w wieku przedprodukcyjnych).
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e suma przyrostu naturalnego w ostatnich pieciu latach.

e suma salda migracji w ostatnich pieciu latach.

e saldo migracji mieszkancdéw w szczegdlnych grupach wiekowych (np. M i K
15-39 lat, M i K 25-34 Iat, inne wazne dla miasta).

e liczba kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49).

e wskaznik dzietnosci w miescie (urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku
prokreacyjnym).

Dane dla podanych wskaznikow dostepne sq w statystyce publicznej wytgcznie dla
poziomu gminy, stgd tez mozliwoS¢ wykorzystania tych zmiennych w analizie
zréznicowania wewngtfrzgminnego jest ograniczona.

W zaleznosci od sytuacji konkretnej gminy mogqg byC¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce demografie gminy do wyboru sposréd  wskaznikow
pomochniczych umieszczonych w Zatgczniku nr 3.

Obszar 10: Dostepnosé komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

W zbiorach GUS wystepuje obecnie duzy deficyt danych opisujgcych system
drogowo-komunikacyjny na poziomie lokalnym. W MRL zestawiono wiec jedynie te
wskazniki obrazujgce dostepnos¢ komunikacyjng, dla ktérych informacije sg w ogdle
dostepne. Ponizsze wskazniki opisujg wybrane zagadnienia zwigzane z transportem
samochodowym i innymi formami tfransportu:

e dtugosc sieci drog,

e jakosc sieci drog,

e dostepnos¢ indywidualnych srodkdw transportu,

e rozwdj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych w miastach,

e inne formy transportu —kolej i fransport lotniczy (dane wojewddzkie),

e skala ruchu fturystycznego - dopetnieniem analizy sg mierniki pokazujgce
naptyw oséb (turystow), wykorzystujgcych dostepne srodki transportu.

W wyniku testowania listy wskaznikdw jako rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych wskazano nastepujgce wskazniki gtdwne:

Tabela 22. Wskazniki gtdwne rekomendowane w obszarze Dostepnosé komunikacyjna do
analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkos¢é gminy
P (gmina miejsko-wiejska - . .
Wskazniki wykorzystywane : . . Pozycja w logice
do analizy czynnikéw GMW, qmlna miejska - interwencji
GM, gmina na prawach
Dostepnoéé pOWinU - GPP)
komunikacyjna | dtugos¢ drég o GMW
(zewnetrznai nawierzchni utwardzonej w GM wikaznik rezultatu
wewnetrzna) stosunku do tgcznej GPP
dtugosci drég w gminie
udziat dtugosci drog GMW
wymagajgcych remontu w GM wskaznik rezultatu
ogdlnej dtugosci drég GPP
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Dostepnosé .Wielk.o?‘é gmip Y
komunikacyjna | Wskazniki wykorzystywane (%n;;\rx: mrl‘?:léor;g?;za_ "| Pozycja w logice
(zewnetrzna i do analizy czynnikow -9 ] h interwencji
wewnetzna) GM, gmina na prawac
powiatu - GPP)

liczba pasazerow

przewozonych srodkarmi G(;\AMW wskaznik rezultatu

publicznego fransportu GPP

Zbiorowego

Ir6dto: opracowanie wiasne

Wskazniki te pozwalajg oceni¢ stan drég i potrzebe remontdw w gminie
w zréznicowaniu przestrzennym. Jednoczesnie powyzszy katalog wskaznikdw mozna
uzupetnic w miastach np. o wskaznik ,,Dtugosc¢ sciezek rowerowych” (w km).

Mimo dostepnosci tak wielu szczegdétowych danych w gminach dotyczgcych
tfransportu, nie ma systemowego rozwigzania spajajgcego je w jeden system.
Zasilanie MRL danymi poszczegdlnych gmin moze doprowadzic do stopniowej
poprawy tej sytuacii.

Dojrzatos$¢ spotecznosci lokalnej do korzystania z transportu publicznego i jego jakos$c
zostaty takze ujete w normie PN-ISO 37120:2015-03 m.in. poprzez wskazniki:

e liczba kilometréw systemu transportu publicznego o wysokiej zdolnosci
przewozowej na 100 000 mieszkancow,

e liczba kilometréw systemu komunikacii miejskiej na 100 000 mieszkancow,

e liczba samochoddw osobowych na mieszkanca,

e odsetek osdb dojezdzajgcych do pracy z wykorzystaniem innego sposobu
podrézowania niz samochdd osobowy,

e Sredni czas dojozdu do pracy z wykorzystaniem innego sposobu
podrézowania niz samochdd osobowy,

e $redni czas dojazdu do pracy z wykorzystaniem samochodu osobowego.

Wymienione wskazniki nie sq na razie do uzyskania dla wiekszosci gmin w Polsce,
jednak wraz z upowszechnianiem stosowania normy, jest szansa na ich szersze
zastosowanie. Bytoby to o tyle korzysine, ze na podstawie informacji uzyskanej
z zestawienia tych wskaznikdw widoczne jest, czy poprawa systemu transportu
publicznego przektada sie na zmiany zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
zardbwno w odniesieniu do szerszego wykorzystania roweru jako srodka komunikacii,
jak i przesiadania sie z tfransportu indywidualnego na zbiorowy.

W zaleznos$ci od sytuacji konkretnej gminy mogqg by¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce dostepnos¢ komunikacyjng gminy, do wyboru sposrdéd
wskaznikbw pomocniczych umieszczonych w Zatgczniku nr 3.

Obszar 11: kad i struktura przestrzenna obszaru

Zgodnie z ustawqg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod pojeciem
»tadu przestrzennego” nalezy rozumiec , takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie
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uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”. W praktyce oznacza to takie podejscie
do ksztattowania przestrzeni miejskiej, ktére:

e jest proaktywne, Swiadome i wyraza sie w publicznie dostepnych
dokumentach planistycznych;

e gwaranfuje mieszkancom wptyw na decyzje dotyczgce sposobu
wykorzystania przestrzeni miejskiej;

e sprzyja zwartosci zabudowy, przez co obniza koszty udostepniania
infrastruktury technicznej i Swiadczenia ustug publicznych;

e zapewnia mieszkancom dostep do terendw zielonych i walorow
przyrodniczych;

e dba o estetyke sposobu korzystania z przestrzeni publiczne;.

Uwzgledniagjgc powyzsze zatozenia, ocena stopnia rozwoju gminy w sferze tadu
przestrzennego powinna opieraé sie na nastepujgcym zestawie wskaznikdw
gtownych:

Tabela 23. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze tad i struktura przestrzenna
obszaru do analiz na poziomie zréznicowan wewnagtrzgminnych

Wielkos¢ gminy
P (gmina miejsko-wiejska - . .
Wskazniki yvykorzys!y\fvane GMW, gmina miejska - Poz.yqa w Ioglce
do analizy czynnikow s interwencji
GM, gmina na prawach
powiatu - GPP)
liczba wydanych decyzji o GMW -
wskaznik
tadistruktura |warunkach zabudowy na 1 GM - .
) . . oddziatywania
przesh'zennq km pOW|erzchn| GPP
obszaru udziat powierzchni parkéw, GMW wskaznik rezultatu
zielehcodw i terendw zieleni GM wskaznik
osiedlowej w powierzchni GPP oddziatywania
gminy
udziat zdegradowanych GMW wskaznik rezultatu
przestrzeni publicznych w GM wskaznik
powierzchni gminy GPP oddziatywania

Irodto: opracowanie wiasne

Podobnie jak w przypadku dostepnosci komunikacyjnej tak i w odniesieniu do tadu
przestrzennego danych na poziomie gminy jest wiele i sqg one stosunkowo tatwo
dostepne, ale nie mozna do nich dotrze¢ z poziomu statystyki publicznej. W normie
PN-ISO 37120:2015-03 planowanie przestrzenne zostato wyrazone przez zestaw
wskaznikdw, przy czym gtédwnym z nich jest wielko$S¢ terendw zielonych, a
pomochniczy charakter ma liczba zasadzonych drzew oraz stosunek liczby miejsc
pracy do liczby mieszkan, ktéry jest jednym z najlepszych miernikdw zdolnosci do
rozwoju lokalnego.

Rekomendowany do analiz w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego wskaznik Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na 1 km?2
powierzchni informuje o czestotliwosci wykorzystania decyzji o warunkach zabudowy
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joko narzedzia zastepczego w stosunku do plandw miejscowych. Analiza
przestrzennego zréznicowania wskaznika pozwala oceni¢, gdzie presja inwestycyjna
w gminie jest nagjsiiniejsza. Wymaga zestawienia z danymi z SIP lub dostepnymi
w ramach infrastruktury informaciji przestrzennej, obrazujgcych przyktadowo obszary
cenne przyrodniczo, ktére na te presje mogqg byc¢ szczegdinie narazone.

Obszar 12: Lokalne srodowisko przyrodnicze

Wptyw Srodowiska na jako$¢ zycia mieszkahcow wigze sie przede wszystkim ze
stanem jego gtéwnych komponentéw — powietrza, wody i gleby - oraz szeroko
rozumiang dostepnoscig ustug ekosystemowych. Jesli lokalne Srodowisko naturalne
znajduje sie w dobrym stanie, a mieszkahcy mogqg bez przeszkdd korzystac z jego
waloréow, bedzie to miato pozytywny wptyw na ich samopoczucie (odreagowanie
stresu, mozliwo$¢ aktywnosci fizycznej i rekreaciji, zdrowie).

Jakosc¢ lokalnego Srodowiska zalezy od poziomu ingerencji cztowieka i racjonalnosci
gospodarowania zasobami Srodowiska, przeciwdziatania zanieczyszczeniom oraz
przywracania elementdéw przyrodniczych do stanu wtasciwego. Monitorowanie
stopnia rozwoju gminy pod wzgledem jakosci srodowiska naturalnego koncentrowac
sie bedzie wiec na analizie trzech powigzanych ze sobq zagadnien:

e stan gtéwnych komponentéw srodowiska (woda, powietrz, gleba),
e dostepnosc waloréw przyrodniczych i ustug ekosystemowych,
e 5poséb gospodarowania zasobami srodowiska.

Wszystkie zagadnienia ujete w trzecim punkcie wymagajg szczegdtowej analizy
rozktadu przestrzennego na obszarze gminy.

W  wyniku testowania listy wskaznikdw joko rekomendowane do analiz
wewngtrzgminnych pozostawiono nastepujgce wskazniki gtéwne:

Tabela 24. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Lokalne srodowisko przyrodnicze
do analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych

Wielkosé gminy
P (gmina miejsko-wiejska - . .
Wskazniki wykorzystywane : . . _ Pozycja w logice
do analizy czynnikéw GMW, qmlna miejska interwencji
GM, gmina na prawach
powiatu - GPP)
masa wyrobow CMW wskaznik rezultatu
zawierajgcych azbest na GM
Lokalne 1km? GPP
srodowisko - - - -
przyrodnicze liczba mieszkan, w ktdrych
dokonano wymiany GMW
systemu ogrzewania w GM wskaznik rezultatu
ramach programow GPP
ograniczania niskiej emisji
na 1 km?2
udziat  liczby  mieszkan GMW wskaznik rezultatu
komunalnych GM wskaznik

110




Wielko$é gminy

Lokalne Wskazniki wykorzystywane | (9mina miejsko-wiejska - | 0\ jogice
srodowisko wykorzystyw GMW, gmina miejska - Y€l 9
. do analizy czynnikow . interwencji
przyrodnicze GM, gmina na prawach
powiatu — GPP)
ogrzewanych paliwem GPP oddziatywania

statym w  ogdlnej liczbie
mieszkan komunalnych

Zrédto: opracowanie wtasne

Powyzszy katalog wskaznikdw mozna uzupetni¢ o wskaznik , Liczba dni w roku, kiedy
spetnione sqg europejskie normy jakosci powietrza”. Ze wzgledu na dostepnosc
danych moze on by¢ analizowany jedynie na poziomie catej gminy.

Nie mniej wazne wskazniki powigzane posrednio z jakoscig powietrza odnoszqg sie do
liczby budynkdéw, w ktérych poprawiono efektywno$¢ energetyczng. Niestety, ze
wzgledu na ograniczong dostepnos¢ danych o wspdtczynnikach efektywnosci
energetycznej budynkdw prywatnych, nie mozna rekomendowac tego wskaznika
do szerokiego stosowania, ale nalezy wspotpracowac z zarzgdcami i wtascicielami
prywatnymi, aby dane te mogty by¢ pozyskane w przysztosci.

Podobnie jak w przypadku dostepnosci komunikacyjnej i tadu przestrzennego,
danych o jakosci Srodowiska na poziomie gminy jest teoretycznie wiele, ale nie
mozna do nich dotrze¢ z poziomu statystyki publicznej. Przyktadem jest informacija o
liczbie dni w roku, kiedy spetnione sg normy jakosci powietrza. Ze wzgledu na liczbe
punktdw pomiarowych, mozliwe jest uzyskanie tych danych jedynie na poziomie
catej gminy, mimo ze pozgdane bytoby badanie ich w wiekszym zréznicowaniu.

W zaleznos$ci od sytuacji konkretnej gminy mogqg by¢ potrzebne dodatkowe
wskazniki charakteryzujgce presije antropogeniczng na lokalne $Srodowisko
przyrodnicze do wyboru sposrdd wskaznikdw pomocniczych umieszczonych w
Zatgczniku nr 3.
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2. Logika interwenciji na
przyktadzie programow

rewitalizacji

- od diagnozy do monitorowania

2.1. Diagnoza przestrzennego zrbwnowazenia rozwoju gminy

Opracowanie dokumentu strategicznego to dtugi proces, ktérego powodzenie
zalezy od wielu czynnikéw, szczegodlnie jesli powstajgcy dokument w szczegdtach
odnosi sie do poszczegolnych obszarow gminy, a nie do gminy jako catosci. W
poprzednich rozdziatach przedstawiono, w jaki sposéb - w zaleznosci od specyfiki
gminy - mozna wydzieli¢ pola podstawowe w gminie, a takze zaprezentowano
zestawy wskaznikdw, ktdére mogqg wesprze¢ szczegotowq analize w 12 obszarach
zrbwnowazonego rozwoju gminy. Dzieki prawidtowemu podziatowi gminy na pola
podstawowe, odzwierciedlajgcemu podziaty strukturalne i funkcjonalne (zgodne z
opinig spotecznosci lokalnej), mozna podjg¢ dziatania analityczne w mniejszych
polach odniesienia i sprawdz¢, na ile rozwdj poszczegdinych fragmentow gminy jest
harmonijny.

Pierwszym krokiem do sformutowania takich wnioskéw jest wstepna analiza gminy we
wszystkich 12 obszarach. Narzedziem stuzgcym do takiej analizy jest Monitor Rozwoju
Lokalnego (https://www.systemandaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego), ktéry pozwala
na przyrdownanie sytuacji w gminie do innych miast z grupy poréwnawczej. Na
podstawie wynikdw uzyskanego raportu z pordwnania gmin nalezy wybra¢ obszary
rozwoju, ktére wymagajg dodatkowych dziatan diagnostycznych, a w konsekwencji
wsparcia na poziomie interwencji projektowej. Jednoczesnie planowana
inferwencja nie moze pomijac obszardw, w ktérych rozwdj przebiega harmonijnie,
poniewaz rozwdj gminy powinien by¢ ujmowany holistycznie, aby zapobiec
pojawianiu sie dysproporcji w przyszto$ci. Pogtebiona analiza powinna wiec objgcé
wszystkie 12 obszardw, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw, na ktére wskazaty
wyniki diagnozy z uzyciem Monitora Rozwoju Lokalnego. Na etapie pogtebionej
diagnozy uszczegdtawia sie pytania dotyczgce przyczyn powstatych problemow.
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Dlatego dobdr wskaznikdw do oceny rozwoju poszczegodlnych obszardw powinien
by¢ szczegdlnie uwazny i dopasowany do specyfiki analizowanych zjawisk w gminie.

Zaktada sie, ze na etapie wyznaczenia pdl podstawowych po raz pierwszy
(niezaleznie, czy w dokumencie planistycznym, np. w studium, czy w wykonawczym,
jak program rewitalizacji) niezbedne sg konsultacje spoteczne. W przypadku
wyznaczenia pdl podstawowych powinny one obejmowac nie tylko informowanie,
ale takze zbieranie i uwzglednienie uwag mieszkahcow dotyczgcych podziatu
przestrzennego gminy. Nalezy przewidzie¢ na ten proces odpowiednio duzo czasu,
aby podziat byt czytelny i aprobowany spotecznie. Z etapu tego mozna
zrezygnowac, jesli w gminie istnieje usankcjonowany w innych dokumentach podziat
- np. w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
podziat na jednostki urbanistyczne lub przyjety uchwatg rady gminy podziat na
jednostki pomocnicze (dzielnice, sotectwa). W tych przypadkach konieczny proces
konsultacji spotecznych odbyt sie na etapie tworzenia projektéw tych dokumentéw —
przyktadowo konsultacje spoteczne projektu dokumentu studium na etapie jego
wytozenia do publicznego wglgdu lub konsultacje spoteczne projektu uchwaty rady
gminy w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych.

Z kolei w przypadku diagnozy pogtebionej konsultacje powinny mie¢ duzo szerszy
charakter i obejmowac proces potwierdzenia ze spotecznoscig lokalng katalogu
wybranych zjawisk do dalszych analiz. Na poziomie opracowywania analizy
wskaznikowej warto przeprowadzi¢c dodatkowe badania jokoSciowe wséréd
mieszkancow, pozwalajgce na weryfikacje, a czasem nawet identyfikacje przyczyn
zaobserwowanych zjawisk. Konsultacje powinny wiec obejmowac z jednej strony
poprawe zrozumienia procesu opracowania dokumentu przez mieszkancow, a z
drugiej wtgczac ich w programowanie interwencji od poczgtku, czyli od wskazania
podstawowych problemdw planowanych do rozwigzania na etapie dziatan.

W strukturze dokumentu na poczgtku powinna znalez¢ sie charakterystyka ogdlnych
uwarunkowan rozwoju gminy, ilustrowana wynikami analizy poréwnawczej na tle
innych gmin z grupy, wraz ze wskazaniem gtéwnych wyzwanh w obszarach, gdzie
wystepujg problemy, oraz gtdwnych potencjatéw w obszarach, gdzie rozwdj jest
szczegllnie dynamiczny. W tym miegjscu nie ma potrzeby przedstawia¢ danych
zdezagregowanych do poszczegdinych pdl podstawowych, lecz nalezy przedstawic
ogdlne tendencje. Dopiero w kolejnych cze$ciach diagnozy, gdzie bedqg
charakteryzowane poszczegdlne obszary, analiza powinna by¢ pogtebiona
i zilustrowana kartogramami  przedstawiajgcymi rozktad przestrzenny badanych
zjawisk.

Po analizie uwarunkowan ogdlnych powinno nastepowac wyjasnienie przyjetego
podziatu na pola podstawowe wraz z jego prezentacjg graficzng. Przyktadowy
sposdb prezentacji zaczerpnieto z Gminnego Programu Rewitalizaciji Miasta Kalisza?é:

26 Zatacznik do uchwaty nr XLIX/657/2018 Rady Miasta Kalisza z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie zmiany
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kalisza przyjetego uchwatg nr XLI/512/2017 Rady Miejskiej Kalisza z
dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kalisza.
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Rysunek 7. Sposéb przedstawienia wydzielenia pdl podstawowych na

Kalisza

3 Obszar i obszar rewitalizagji

przyktadzie GPR

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji wyznaczone zostaly Uchwatg nr XXV/313/2016 Rady
Miejskiej Kalisza. W celu ich wyznaczenia podzielono teren Miasta Kalisza na 14 jednostek
urbanistycznych w oparciu o podzial administracyjny na jednostki pomocnicze: osiedla i
solectwa, historie urbanizacii miasta (obszar zabudowy, uzytkowanie terenu, granice

ine), jego e gruntéw, budynki i ich zespoly, drogi) oraz
uwarunkowania przyrodnicze (cieki, zbiomiki wodne, obszary chronione, rzeibe terenu). Na ryc.
1 przedstawiono podzial miasta na jednostki urbanistyczne

Rycina1 Podziat miasta Kalisza na
zdegradowanego i obszaru rewitalizacj;
N T

jednostki urbanistyczne stuzace delimitacji obszaru

Zrédto: Diagnoza. Delimitacja... 2016, . 26.

Szczegdtowe zestawienie wyznaczonych jednostek wraz z ich powierzchnia i liczba
ludnosci® zostato ujete w tabelinr 1.

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kalisza?, s. 7

Tabela 2. Podstawowe informacje dotyczace poszezegdlnych jednostek urbanistycznych.

1 Srédmiescie

Powierzchnia

Tkm. kwl

1,881

Odsetek

Odsetek

powierzchni Mieszkaricy mieszkaricow
4

2m

16336

18,04

Asnyka
Ceaszki
Kaliniec
2 pogatka 1,890 Eh el 21984 24,27
X0V-lecie — czes¢
wschodnia
Korczak
3 Ogrody- czeéé wschodnia 1,665 2,40 11976 13,22
Widok
Chmielnik —czeé¢
zachodnia . . .
4 Makow 350 915 5642 123
Piskorzewie
Chmielnik - czgse
5 wschodnia 5,005 7.2 5451 602
Tyniec
6  Rajskow 3,439 4,96 1489 1,65
7 Rypinek 4,329 626 2612 2,88
Zagorzynek
8 XxXv-lecie - czed¢ 5132 7,40 2700 2,98
zachodnia
g  Dobrzec 1,483 2,14 14186 15,66
Dobro
10 Ogrody - czeé¢ zachodnia 12,240 17,64 1466 1,62
Sofectwo Dobrzec
11 Winiary 5,418 781 1984 2,19
12 Piwenice 8,751 12,62 2368 261
13 Sulistawice 5,891 8,49 817 0,90
1 Szczypiomo 5889 849 1564 173
SUMA 69,383 100 90575 100

Zrédio: Diagnoza. Delimitagia.., 2016,5.37.

Dzieki zabiegom graficznym mozna nie tylko przedstawi¢ podziat gminy na jednostki,

ale takze pokazac ich zréznicowanie morfologiczne czy funkcjonalne:

Rysunek 8. Sposob prezentacji wydzielenia pdél podstawowych we Wioctawku

- e

Legenda:

msmm  Granica miasta/Granica opracowania studium o Saest mugsess
Granics jednostek strukturalnych

[ Srcamieicie

B ednostii misszkaniowe wisiorodzinne

B sednosti mieszkaniowe jednorodzinne

[~

I Jednostii stukturaine przemyslowe

Oznaczenia ogdine:

Istniejace ulics.

Linia kolejowa

—

o Dok . e

Zrédto: Srédmiescie. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-20282, s. 9

7 Zatacznik do uchwaty nr XLIX/657/2018 Rady Miasta Kalisza z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie zmiany
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kalisza przyjetego uchwatg nr XLI/512/2017 Rady Miejskiej Kalisza z
dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Kalisza.

114



Cennym uzupetnieniem moze okazac sie — zwtaszcza w przypadku mniejszej liczby
pol  podstawowych  odpowiadajgcych  dzielnicom, osiedlom itp. takze
przedstawienie ich skroconej charakterystyki, podobnie jak w przypadku programow
rewitalizacji Dobiegniewa, Hrubieszowa czy Grajewa. Moze ona zawierac informacje
O granicach jednostki, dominujgcych funkcjach, rodzaju zabudowy. Powinna
rowniez obejmowac gtéwne dane liczbowe, tj. powierzchnie, liczbe mieszkancow, a
takze jako uzupetniajgce informacje — udziat liczby mieszkancow jednostki w liczbie
mieszkancoéw gminy, udziat w powierzchni gminy. Jedli w gminie wystepujg duze
réznice w gestosci zaludnienia, warto podac takze te dang.

Tabela 11. Krétka charakierystyka wydzielonych jednostek przestrzennych (pdl
podstawowych) na przyktadzie Dobiegniewa
Nr Granice Dominujgca Rodzaj zabudowy Powierzchn | % pow. Liczba | % ludnos¢
jed | jednostki funkcje iaw ha gminy ludnos | gminy
nost ci
ki
1 Miasto teren 1. mieszkalna 43 0.12% 716 10,62%

Dobiegniew. | zabudowy jednorodzinna

. jednorodzin | 2. mieszkalna

.Gronlco. nej, wielorodzinna

Jean_Sﬂ(' nr ] ustugowej 3. uzytecznosci

przebiega od oraz publicznej

strony ) .. | uzytecznosc | 4.ustugowa

po’rudmoyvg aE publicznej

wschodnigj.

Zakres ulic

wchodzacyc

h w sktad

jednostki:

Asnyka,

Kolejowq,

Konopnickiej,

Mickiewicza

Irodto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r.29, s. 37

W poszczegdlnych polach podstawowych nastepnie prowadzona jest analiza
wskaznikowa — w programach rewitalizacji w pieciu sferach — w dwunastu obszarach
zrbwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia gmin, ktdére opracowaty programy
rewitalizacji dostarczajg warto$ciowych wskazéwek, w jaki sposdb gromadzi¢ dane,
prowadzi¢ analize i opisywac wyniki.

W zaleznosci od specyfiki gminy, dostepnos¢ danych i mozliwos¢ ich regularnego
pozyskiwania sg zréznicowane. W najtrudniejszej sytuacji sg gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie, w ktérych jednostkach gromadzona jest jedynie cze$¢ informacji —
przyktadowo czesto brakuje tutaj danych dotyczgcych jakosci powietrza.

28 Zatacznik do uchwaty nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r.
» Zatacznik do uchwaty nr XLIII/252/18 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 r.
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Przyjmujgc okreslony katalog wskaznikdw, nalezy zatozyé wyznaczenie wartosci dla
wszystkich pdl podstawowych. Czasem jednak zdarza sie sytuacja, gdy dany czynnik
nie wystepuje rownomiernie we wszystkich polach odniesienia, koncentrujgc sie w
wybranych fragmentach gminy (np. gminny zasdb mieszkaniowy). Nalezy miec
wowczas na uwadze generalng zasade celowosci analizy wewngtrzgminnej — fj.
konieczno$¢ uzyskania zréznicowania pomiedzy wartoSciami  wskaznikdw  w
poszczegolnych polach odniesienia/jednostkach. Jedli analizowane zjawisko nie
umozliwia uzyskania efektu zréznicowania pomiedzy polami (np. czynnik wystepuje
incydentalnie w gminie i w wiekszosci jednostek wskaznik wynosi ,,0”), nalezy
zastanowic sie nad jego istotnosciqg i celowosciq dalszej analizy.

Dla przyktadu w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r. do
oceny sytuacji kryzysowej w podsystemie srodowiskowym zaproponowano wskaznik
»Masa wyrobow azbestowych w Mg na 1000 mieszkancow”. Zgodnie z zapisami
Wytycznych Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020, stan kryzysowy w sferze
srodowiskowej spowodowany jest m.in. przekroczeniomi standardéw jakosci
Srodowiska lub obecnoscig odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi bgdz stanu srodowiska. W przypadku gminy Dobiegniew odpady zawierajgce
azbest wystgpity we wszystkich 16-tu analizowanych jednostkach.

Rysunek 9. Rozkiad przestrzenny wskaznika masy wyrobéw zawierajgcych azbest na 1000
0s6b w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r., zatgcznik do uchwaty nr
XLII/252/18 rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 r., s. 66
http://www.dobiegniew.pl/download/news/LokalnyProgramRewitalizacji.pdf [dostep:
20.02.2020]
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W procesie analizy wartosci wskaznika ,,Masa wyrobdw zawierajgcych azbest na
1000 oséb” uznano, iz kryzysem nie jest masa wyrobdw azbestowych wieksza od
Sredniej dla gminy, tylko obecno$¢ na terenie analizowane] jednostki wyrobdw
azbestowych, ktére z mocy prawa zostaty uznane za odpady stwarzajgce
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. O faktycznym zagrozeniu decyduje bowiem stan
zachowania wyrobdw azbestowych i stopien pilnosci ich usuniecia, nie zas tgczna
masa przekraczajgca srednig wartos¢ dla gminy. Przy takiej interpretacji znaczenia
wskaznika nie osiggnieto wymaganego zréznicowania miedzy poszczegdinymi
jednostkami, w zwigzku z czym odstgpiono od wykorzystania jego wskazan w
procesie delimitacji obszaru zdegradowanego w gminie Dobiegniew?.

Celowe jest jednak wskazanie zréddet danych dla poszczegdlnych wskaznikdw oraz
ich dopasowanie do analizowanych problemow:

Tabela 13. Wskazniki spoteczne w GPR Grajewa

Wskazniki sfery spotecznej wykorzystane do Irédto Problem mierzony
obliczenia syntetycznego wskaznika opisujgcego danych przez wskaznik
koncentracje probleméw spotecznych

1. wskaznik obcigzenia demograficznego - UM Grajewo | starzejgce sie
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na spoteczenstwo
100 oséb w wieku produkcyjnym

2. udziat bezrobotnych na 100 oséb w wieku PUP bezrobocie
produkcyjnym
3. liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej | MOPS ubdstwo

ze wzgledu na ubdstwo na 100
mieszkahcow

4. liczba korzystajgcych z pomocy spoteczne] | MOPS alkoholizm
ze wzgledu na alkoholizm na 100
mieszkanhcow

5. liczba ,niebieskich kart” na 100 MOPS przemoc w rodzinie
mieszkancow

6. Lliczba przestepstw ogdtem na 100 Policja przestepczose
mieszkancow

Irodto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-202731, s. 42

O ile w diagnozie stuzgcej wskazaniu tych fragmentdw gminy, w ktérych koncentrujg
sie problemy, najczesciej analizuje sie rownolegle po kilka wskaznikdw w kazdym
z obszarow tematycznych, o tyle na etapie diagnozy pogtebionej warto takze
zwrécic uwage na sposéb budowania tancucha przyczynowo-skutkowego miedzy
poszczegdlnymi zjawiskami.

%0 7rédto: opracowano na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r., zatacznik
do uchwaty nr XLII/252/18 rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 ., s. 67
http://www.dobiegniew.pl/download/news/LokalnyProgramRewitalizacji.pdf [dostep: 20.02.2020].

3 Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Grajewo nr XLVIII/370/18 z dnia 2018-03-09 w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027.
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Przyktadowo w Lublinie na etapie wyznaczania obszaru rewitalizacji przedstawiono
rozktad przestrzenny korzystania z pomocy spotecznej w catym miescie
jednoczesnie, podkreslajgc ze ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
dla Lublina” z 2005 r. wskazuje, ze najwazniejszq grupg wymagajgcg pomocy sg
rodziny, w tym osoby samotnie wychowujgce dzieci oraz rodziny wielodzietne. Te
grupy spoteczne sq w szczegdlny sposdb dotkniete zjawiskiem ubdstwa. Ponadto
Strategia wskazata na osoby niepetnosprawne (stanowigce w 2004 r. ponad 18 %
mieszkancéw miasta), ktére ze wzgledu na zagrozenie wykluczeniem byty
szczegllnie narazone na ubodstwo” (s. 16). Zasygnalizowane w ,Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Lublina” zjawiska zostaty szczegdtowo
omoéwione w diagnozie obszaru rewitalizacji. Punktem wyjscia do tej analizy byto
badanie w ,,duzej rozdzielczosci” rozktadu przestrzennego wsparcia z tytutu ubdstwa
na 1000 mieszkancow (w granicach obszaru rewitalizacii).

Rysunek 10. Rozkiad przestrzenny wsparcia z tytulu ubdstwa na 1000 mieszkancéw w
obszarze rewitalizacji Lublina

250 0 250 500 750 1000 m
| E— S—

Podzamcze i Czwartek

Srodmiescie
Legenda

Liczba osob korzystajacych z pomocy
ze wzgledu na ubdstwo

na 1000 mieszk.

[] 109.1- 1405

[ 1405-171.8

B 171.8-203.1

Bl 203.1-2345

[dWorcalRKD)

Ir6dto: Program Rewitalizacii dla Lublina na lata 2017-202332, s. 54

32 Uchwata nr 868/XXXI11/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajgca uchwate nr
735/XXIX/2017 Rady Miasta Lublin z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Programu Rewitalizacji dla Lublina na
lata 2017-2023.
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https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/rewitalizacja/programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023/uchwala-nr-868xxxiii2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-zmieniajaca-uchwale-nr-735xxix2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-kwietnia-2017-r-w-sprawie-programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023,24,15983,2.html

Nastepnie doktadnie omdwiono natezenie problemdw zasygnalizowanych w
Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, a wiec zwigzanych z
wielodzietnoscig, bezrobociem i niepetnosprawnosciq. Wykazano duzo silniejszqg
koncentracje tych problemdw w obszarze rewitalizacji niz w catym miescie, a
jednoczes$nie stwierdzono ,zagrozenie wykluczeniem rodzin wymagajgcych
wsparcia, a w szczegolnosci problem wykluczenia samotnych rodzicéow, ktoéry jest
powigzany z ich frudng sytuacjg na rynku pracy, mozliwosciami finansowymi, a
posrednio moze oddziatywac na niezadowalajgce wyniki w nauce dzieci i nastepne
problemy powigzane. TrudnoSci w znalezieniu pracy wiqzg sie z brakiem czasu
zajmowanego przez wychowywanie dzieci, ale takze z niskimi kwalifikacjami” (s. 55).
Na tym przyktadzie widoczne jest, jak informacje z analizy wskaznikowej mogq by¢
wzmachniane zardéwno dodatkowymi danymi statystycznymi, jak i informacjami
jakosciowymi, w tym przypadku pochodzgcymi z wywiaddw z pracownikami swietlic
Srodowiskowych.

Podobnie zbudowana jest charakterystyka negatywnych zjawisk w Hrubieszowie i jej
uszczegotowienie dla obszaru rewitalizacji. W podsumowaniu oceny problemdw
w sferze technicznej na terenie catego miasta wskazano nastepujgce: ,,stosunkowo
mata powierzchnia uzytkowa przeciethego mieszkania (63,5 m2) i powierzchni
mieszkania na osobe (23,2 m?) w stosunku do reszty powiatu, ale takze
wojewddztwa, deficyt budownictwa wielorodzinnego przeznaczone dia oséb o
nizszych lub $rednich dochodach, zbyt mata liczba mieszkan komunalnych (10% w
miescie) i ich zty stan, zbyt mata liczba mieszkan socjalnych, brak form dostepnego
budownictwa czynszowego, niskie zainteresowanie mieszkancow przytgczami
indywidualnymi do sieci gazowej, pomimo dogodnych warunkdéw do rozwoju sieci,
peryferyjne potozenie i staba dostepno$¢ do stolicy wojewddztwa, co powoduje
izolacje miasta” (Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2017-
2023, s. 50). Z wymienionych problemdw dla miasta wielkosci Hrubieszowa w sposdb
pokazujgcy zréznicowanie przestrzenne mozna przedstawi¢ jedynie budynki
komunalne w wieku pow. 50 latf, dlatego zdecydowano o jego zastosowaniu w
analizie delimitacyjnej (Rysunek 11).

Nastepnie w pogtebionej diagnozie obszaru rewitalizacji w sferze technicznej
doktadnie scharakteryzowano rodzaj zabudowy, wskazujgc doktadng liczbe
budynkdw komunalnych w poszczegdinych lokalizacjach oraz omawiajgc ich stan
techniczny i wyposazenie w media, szczegdlnie w centralne ogrzewanie.
W podsumowaniu wskazano gtéwne problemy, ktére powinny zosta¢ zaadresowane
przez dziatania w programie rewitalizacji: ,,gminny zaséb mieszkaniowy obszaru
rewitalizacji charakteryzuje sie niskim standardem, ograniczajgcym jako$¢ zycia
mieszkancow.
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Rysunek 11. Rozkiad przestrzenny wskaznika liczby budynkéw komunalnych w wieku pow. 50
lat na 1000 oséb w Hrubieszowie

Wskaznik 19
Liczba budynéw komunalnych
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strukturalnych
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miasta
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Zrodto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Hrubieszowa na lata 2017-2023, s. 88

Poprawa stanu technicznego budynkédw mieszkalnych w celu ograniczenia ryzyka
pozarowego, problemu niskiej emisji, poprawy standardu zamieszkania, a docelowo
poprawy jakosci zycia mieszkahcow, winna by¢  priorytetem  dziatan
rewitalizacyjnych” (s. 118).

Poza sferqg rewitdlizacji, przyktadem programowania dziatah rozwojowych
w zréznicowaniu wewngfrzgminnym jest Strategia Rozwoju Gminy Miasta Puck na
lata  2015-2025%3. W dokumencie tym, po etapie diagnoz sektorowych,
obejmujgcych obszar catego miasta, zaproponowano jego szczegdtowq analize - w
podziale na mniejsze obszary problemowe (rozwojowe).

,Obszar miasta Puck jest obszarem zroznicowanym pod wzgledem funkcjonalnym.
W celu lepszej identyfikacji posiadanych zasobdw, cech, a takze atutdéw i stabosci
poszczegdlnych  czeSci  miasta, zostato ono  podzielone na  obszary
problemowe/rozwojowe. Podziatu dokonano ze wzgledu na uwarunkowania
geograficzne, administracyjne i funkcjonalne, z uwzglednieniem zagospodarowania
przestrzennego. Na podstawie powyzszych zatozenh wyodrebniono nastepujgce
obszary problemowe miasta Puck:

A - Strefa ustugowo-przemystowa
B - Strefa osiedlowa
C - Strefa centrum

3 Zatacznik do uchwaty nr XVI1/8/2015 Rady Miasta Puck z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Miasta Puck na lata 2015-2025.
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D - Strefa wielorodzinna

E - Strefa ustug sportowo-rekreacyjnych
F - Strefa potudniowa

G - Strefa nadmorska34.

Rysunek 12. Podziat miasta Pucka na obszary problemowe w Sirategii Rozwoju Gminy Miasta
Puck na lat 2015-2025

o o S et — 4

Irodto: Strategii Rozwoju Gminy Miasta Puck na lat 2015-202535, s. 66

W dalszej czesci Strategii przeanalizowano kazdqg ze stref pod kgtem potozenia na
terenie miasta, realizowanych funkcji, charakteru zabudowy, silnych i stabych stron.
Na kolejnym etapie dziatah przeprowadzono badania spoteczne wsréd
mieszkancow miasta, ktére uwzgledniato zaproponowany podziat na strefy.

Czes¢ programowa dokumentu Strategii nie uwzglednia juz, niestety, wynikdw
analizy miasta w podziale na strefy wewnagtrzmiejskie - kluczowe wyzwania
rozwojowe zagregowano do poziomu catej gminy.

Tymczasem w sytuacji prowadzenia szczegdtowych diagnoz, uwzgledniajgcych
zroznicowanie  wewngtrzgminne, ich wyniki powinny dac¢ skutek dla czesci
programowej dokumentu strategii rozwoju — wyzwania rozwojowe powinny byc¢
definiowane w obrebie analizowanych stref wewnetrznych, dla ktérych nalezy
proponowac odrebne cele operacyjne, a takze wiqzki przedsiewzie¢. Rowniez

3 Tamze, s. 66.
» Zatacznik do uchwaty nr XV1/8/2015 Rady Miasta Puck z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Miasta Puck na lata 2015-2025.
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procesy monitorowania polityki rozwojowej powinny uwzgledniac podziat miasta na
strefy.

Uzasadnieniem dla wydzielenia jednostek wewnetrznych w gminie ich jest
specyficzna odrebnos¢. Zasadnym jest wiec zabezpieczenie tego zrdznicowania
rowniez na etapie programowaniu rozwoju, w tym przypadku opartego na katalogu
odrebnych potencjatéw i zjawisk problemowych, definiowanych inaczej w kazdej
jednostce.  Zaprogramowanie  dopasowanych  strategii  rozwojowych  do
uwarunkowan kazdej strefy powoduje, iz bedq sie one rozwija¢ w innym tempie oraz
czasem w innych kierunkach. Stgd brak jest mozliwosci zastosowania do tak
rozproszonej polityki rozwojowej zagregowanych, uniwersalnych wskaznikdw w
procesach ich monitorowania. Monitoring takich proceséw rozwojowych powinien
przybiera¢ formy indywidualne, oparte na katalogu specyficznych wskaznikow,
obrazujgcych kluczowe wyzwania i problemy rozwojowe kazdej strefy.

Aby moc dokonac¢ pomiaru efektdw realizacji catosciowej polityki rozwojowej,
nalezatoby opracowac wskaznik syntetyczny dla catej gminy, z wykorzystaniem
zestawy  wskaznikdw obrazujgcych zmiany zachodzgce w poszczegdinych
jednostkach.

Podsumowujgc, nalezy podkreslic, ze opracowanie diagnozy na potrzeby
programowania rozwoju lokalnego powinno na kazdym etapie zostac
podporzgdkowane specyfice gminy. Istniejgce podziaty przestrzenne (zapisane
w dokumentach bqdz funkcjonujgce w Swiadomosci spotecznej) powinny zostac
odzwierciedlone w uktadzie pdl odniesienia. Natomiast wybdr obszardw do
pogtebionej diagnozy powinien wynika¢ <z pierwszej wstepnej analizy
przeprowadzonej z odniesieniem do grupy pordwnawczej, a wiec gmin o zblizonej
charakterystyce. Decyzja o wyborze wskaznikdw, ktére pomogg w pogtebieniu
diagnozy, powinna opierac¢ sie na analizie dostepnos$ci danych, pochodzgcych
zarbwno z poziomu statystyki publicznej, jak i zebranych przez komaorki organizacyjne
urzedu gminy. Warto zadbac, aby interpretacja wskaznikdw zostata wzbogacona
wyjasnieniem przyczyn wystepujgcych tendencji, dzieki temu w poprawny sposdb
zostang wytyczone cele interwencii.

Nalezy rowniez zaznaczyC, iz decyzja o prowadzeniu diagnoz w zréznicowaniu
wewngtrzgminnym powinna konsekwentnie dac skutek rowniez dla czesci
programowej dokumentu, ktérg nalezy opracowac z podziatem na wyodrebnione
strefy.

2.2 Monitorowanie zmian w gminie na przyktadzie programoéw
rewitalizaciji

Wraz z zakonczeniem dziatan diagnostycznych rozpoczyna sie  proces
programowania inferwencji. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest wytyczenie celow
i kierunkow dziatan, a nastepnie — w dialogu z partnerami spoteczno-ekonomicznymi
- sporzgdzenie wykazu przedsiewzie¢, ktérych realizacja przyczyni sie do lepszego
wykorzystania potencjatdéw gminy i rozwigzania problemoéw. Aby mozZliwa byta
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weryfikacja poziomu readlizacji celdw wraz z uptywem czasu, w dokumentach
strategicznych projektuje sie systemy monitorowania, umozliwiajgce ich pomiar.
System monitorowania powinien usprawnia¢ wdrazanie dokumentu strategicznego,
a takze pozwalac¢ na szybkg reakcje, gdy monitorowane zjawiska nie zmieniqjq sie
zgodnie z oczekiwanymi tendencjami.

Polityka publiczna, finansowana w znakomitej wiekszosci srodkami jednostek sektora
finansow publicznych, powinna podlegac zasadzie efektywnosci, rozumianej jako
maksymalizacja efektdéw wywotanych ograniczonymi naktadami przeznaczonymi na
rozwoj. Systemy monitorowania umozliwiajg pozyskanie wiedzy o wptywie
realizowanych projektdw na osigganie zatozonych celdw, czyli zaktadanych efektow
polityk publicznych.

Oprzyrzgdowanie programow rewitalizacji w sprawne mechanizmmy monitorowania
postepu w ich redlizacji wynika z wymagan otoczenia prawnego polityki
rewitalizacyjnej. Obowigzek monitorowania efektéw dziatan rewitalizacyjnych
natozony zostat na podmioty publiczne zasadami programowania polityki
rewitalizacyjnej, wyrazonymi w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, jak i w ustawie o rewitalizacji. Zgodnie z art. 22 ust.
1 ustawy o rewitalizacji gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci
i stopnia realizacji, dokonywanej przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta co
najmniej raz na trzy lata, zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w
tym programie. Analogicznie w Wytycznych stwierdzono, ze dla prowadzenia
rewitalizacji wymagane jest monitorowanie jej skutecznosci. W zwigzku z tym zapisem
takze gminy prowadzgce dziatania rewitalizacyjne w oparciu o ustawe o
samorzgdzie gminnym, majg obowigzek monitorowania skutkdw prowadzonych
dziatan.

Dodatkowo na programy rewitalizacji, ktére zamierzaty skorzysta¢ z systemu
finansowania rewitalizacji w ramach polityki spdjnosci UE, natozono obowigzek
,certyfikacji”, 1j. oceny zgodnosci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w
programach operacyjnych na lata 2014-2020, przeprowadzanej przez poszczegolne
Instytucje Zarzgdzajgce wtasciwym Regionalnym Programem Operacyjnym. Taka
ocena programdow rewitalizacji, prowadzona przez kazdqg 1Z RPO, obejmowata m.in.
analize systemu monitoringu skutecznosci dziatan i wprowadzania modyfikacji w

reakcji na zmiany w otoczeniu programu.

Rowniez system finansowania rewitalizacji w ramach polityki spdjnosci UE podlega
monitorowaniu pod kgtem wydatkowania srodkdw w ramach RPO na rewitalizacje
w priorytetach skierowanych na obszary rewitalizacji bezposrednio (Pl 9b) i
posrednio.

Powyzsze wymagania spowodowaty, iz polityki rewitalizacyjne wyposazone zostaty
w efektywne i sprawne systemy monitorowania oraz reakcji na zmiany w
zewnetrznym otoczeniu. Przyktady sposobdw monitorowania procesdw rewitalizacji
mogq by¢ wykorzystywane z powodzeniem do badania postepdw w realizacii
innych polityk publicznych.
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W ramach procesu rewitalizacji obligatoryjne dziatania monitoringowe nalezy
prowadzi¢ w odniesieniu do postepu w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych oraz
osiggania zaktadanych celéw programu. W dotychczasowej praktyce gmin, obok
obowigzkowych elementdw, systemy monitorowania nastawione byty rowniez na
pomiar ,,czynnikdw sukcesu”, wyrazonych zmiang stanu zjawisk kryzysowych olbszaru
rewitalizacji.

W  przypadku uzaleznienia oceny efektdw procesu rewitalizacji od zmiany
wskaznikbw  obrazujgcych czynniki  problemowe wystepujgce na terenie
podlegajgcym wsparciu, zaleca sie jednoczesne badanie zmian sytuaciji spoteczno-
ekonomicznej gminy, atakze kraju. Spowolnienie gospodarcze, czy tez recesja
mogqg ograniczy¢ tempo zaktadanych zmian stanu obszaru rewitalizacji. | odwrotnie
- przyspieszenie rozwoju kraju zwieksza prawdopodobienstwo szybszego wazrostu
spoteczno-ekonomicznego obszaru rewitalizacii.

Rysunek 13. Elementy procesu rewitalizacji podlegajgce monitorowaniu

Monitoring zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Zalecane

Monitoring zmian stanu obszaru rewitalizacji (poziom zmian
zjawisk kryzysowych)

Monitoring stopnia realizacji programu rewitalizacji (poziom
realizacji celéw)

| " DObowiazkowe
Monitoring projektéw (wskazniki produktu i rezultatu) J

Irodto: opracowanie wtasne

Na biezgco ocenie stopnia realizacji podlegajg przedsiewziecia rewitalizacyjne, zas
w okoto frzyletnich odstepach sprawdzeniu podlega kierunek zmian wskaznikow
realizacji celéw programu rewitalizaciji.

W monitoringu kluczowe jest zapewnienie logiki procesu, rozumianej jako powigzania
problemowe miedzy: zjawiskami kryzysowymi obszaru rewitalizacji, celami programu
rewitalizacji, charakterem przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz  zjawiskami
podlegajgcymi monitorowaniu.

Opisana logika procesu zilustrowana zostata na przyktadzie zjawiska ubdstwa. Na
etapie wyznaczania obszaru zdegradowanego badano rozktad przestrzenny
wystepowania problemu ubdstwa w gminie, wyrazonego wskaznikiem liczba oséb
pobierajgcych zasitki z tytutu ubdstwa na 1000 oséb”. W diagnozie pogtebionej
obszaru rewitalizacji stwierdzono szczegdlng koncentracjg problemu ubdstwa, stqad
jeden z celéw programu rewitalizacji uwzgledniat konieczno$¢ poprawy spdjnosci
spotecznej obszaru rewitalizacji. W kierunkach dziatan dedykowanych temu celowi
zdefiniowano zadania polegajgce na ograniczeniu wymiaru ubostwa mieszkancow
obszaru rewitalizacji. Na liscie przedsiewzie¢ gtdwnych umieszczono projekty
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obejmujgce poprawe aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkahcodw obszaru
rewitalizacji. Kluczowa zmiana, oczekiwana jako sukces rewitalizaciji, obejmowac
bedzie ograniczenie docelowej wartosci wskaznika ,liczba oséb pobierajgcych
zasitki z tytutu ubdstwa na 1000 oséb” w stosunku do wartosci obliczonej dla roku
bazowego.

Ponizej na schemacie przedstawiono mechanizmy logiki procesu generowane przez
inferwencje rozwojowqg w poszczegolnych elementach dokumentu strategicznego,
podlegajgcego monitorowaniu.

Rysunek 14. System monitorowania rewitalizaciji

System wskaznikdw wewnetrznych programu rewitalizacji

Mierzalne cele rewitalizacji

Kazde przedsiewziecie
rewitalizacyjne (wpisane - -
na liste podstawowq PR) |Kazdy zcelow
musi mieé Drzypisony cel reW|’roI|zoq| musl miecC

System monitoringu

Ztozony z celéw PR

PR oraz odpowiednig przypisany wskaznik, : ( .

warto$¢ wskaznikobw obrazujgcy specyfike opisanych mierzalnymi

(produktu/rezultatu). realizujgcych go wskaznikami oraz
projektow. harmonogramu ich

redlizacii.

Irodto: opracowanie wtasne

Wdrazane cele dokumentu strategicznego sq sumg realizujgcych go projektdw,
powigzanych problemowo. Na etapie monitorowania mierzony jest postep
w redlizacji celéw programu, odnoszony do stanu zaawansowania przedsiewziec,
tworzgcych poszczegdlne cele. Wybdr wskaznikdbw do monitorowania realizaciji
przedsiewzie¢ powinien by¢ zdeterminowany ich specyfikg i charakterem.

Do biezgcej oceny stanu redlizacji przedsiewzie¢ stosowane sqg karty do
monitorowania w zestawieniu z harmonogramem rzeczowo-finansowym zawartym
w programie rewitalizacji. Z kolei poziom realizacji celdbw mozna monitorowac
korzystajgc z macierzy, ktéra wigze cele z odpowiadajgcymi im wskaznikami oraz
zestawia ich wartosci bazowe i docelowe.

Rok bazowy i rok docelowy, wartos¢ bazowa i wartosé docelowa

Dokumenty strategiczne obowiqzujg w okreSlonym czasie. Systemy
monitorowania stuzg ocenie zmian, jakie zaszty w perspektywie czasowej
funkcjonowania programu, co zwigzane jest z koniecznoscig sprawdzenia
wartosci wskaznikdw. W ocenie koncowej programu poréwnuje sie wartosci
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docelowe dla ostatniego roku obowigzywania programu, z wartosciami
bazowymi. Wartosci bazowe przyjmuje sie dla roku, w  kiérym
przeprowadzona zostata diagnoza w programie.

Nieokreslenie roku bazowego, wartosci bazowych wskaznikdw, roku
docelowego i wartosci docelowych wskaznikdw jest duzym btedem. Istnieje
wiele przyczyn jego popetniania — od niepewnosci decydentow i braku
gotowosci  do rozliczenia z redlizacji dokumentu, do trudnosci
z oszacowaniem wartosci docelowych. To ostatnie rzeczywiscie stanowi
wyzwanie, bo polega na przewidzeniu przysztych trenddw i oszacowania
wptywu na nie poprzez realizacje przedsiewzie¢. Dobrg praktykg pomocng
w wykonaniu tej pracy jest przesledzenie szeregdw czasowych wartosci
wskaznikdw dla kilku ostatnich lat.

Jeden z typowych systemdw monitoringowych zaprojektowano w  Gminnym
Programie Rewitalizaciji Miasta Kalisza, wydzielajgc monitoring ilosciowy i jakosciowy.
L perspektywy niniejszego opracowania kluczowe znaczenie ma monitoring
ilosciowy. W Kaliszu sktadajg sie nan trzy poziomy analiz:

e monitorowanie podstawowych parametrdw obszaru rewitalizacji (liczby
mieszkancow, powierzchni),

e biezgce monitorowanie poziomu wdrazania GPR na podstawie aktualhego
postepu rzeczowego w readlizacji przedsiewziec, z wartosciami poniesionych
kosztow i zrodtami finansowania wydatkdw oraz wskazaniem efektow
rzeczowych (zatozono podtroczng czestotliwose),

e monitorowanie realizacji celéw i skutkdw wdrazania poprzez analize:

o ,wskaznikdw strategicznych, f1j. kluczowych wskaznikéw realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

o wskaznikow kontekstowych, tj. wybranych wskaznikdw wykorzystanych
na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacii
oraz dodatkowo zaproponowanych wskaznikdw pokazujgcych skutki
wdrazania GPR (s. 73).

Przyktad Kalisza obrazuje powigzania pomiedzy poszczegdlnymi elementami
mechanizmu monitorowania. Ocena postepu w realizacji programu nastepuje za
pomocqg badania wigzek projektdw, redlizujgcych poszczegdlne cele wynikajgce
z dokumentu (monitorowanie ilosciowe). W przypadku polityki rewitalizacyjnej
kluczowe jest jednak badanie rezultatéw zachodzgcych na terenie podlegajgcym
wsparciu, czyli wptywu realizowanych przedsiewzie¢ na stan zjawisk kryzysowych
zdiagnozowanych na tym terenie (monitorowanie jako$ciowe). Odbywa sie to
w przypadku Kalisza za pomocq z jednej strony wskaznikdw wykorzystanych na
etapie delimitacji obszaru zdegradowanego, z drugiej za$ za pomocg parametrow
samego obszaru dotyczgcego liczby jego mieszkancdw. Procesy rozwojowe
wywotane inferwencjg publiczng powinny zahamowac¢ odptyw liczby ludnosci z
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terendw zdegradowanych, a docelowo spowodowac przyrost liczby mieszkancow,
powracajgcych do odnowionych dzielnic.

Przedsiewziecia w dokumentach programowych charakteryzowane sg w sposéb
opisowy, obejmujgcy m.in. informacje o zakresie rzeczowym projektu, jego celach,
kosztach, harmonogramie, zrédtach finansowania. Obok tych podstawowych
parametrow kluczowg czynnoscig na etapie tworzenia programu, z punktu widzenia
monitorowania, jest wyposazenie przedsiewzie¢ w adekwatne wskazniki, obrazujgce
ich specyfike. Za pomocg tych wskaznikbw mozliwa jest agregacja informacii
o postepach w realizacji projektébw na poziomie celdw — w sytuacji duzej ich
réznorodnosci.

W wiekszosci zaproponowane w dokumentach programowych wskazniki odnoszgce
sie do przedsiewziec stanowiqg wskazniki produktu lub rezultatu.

WSKAZNIKI PRODUKTU sg powigzane bezposrednio z wydatkami ponoszonymi
w ramach projektu i okresdlajg w sposdb ilosciowy cechy specyficzne realizowanych
dziatan, jak wielko$¢ wytworzonych doébr lub ilos¢ ustug Swiadczonych na rzecz
uczestnikdw podczas realizacji projektu.

WSKAZNIKI REZULTATU odnoszg sie do bezposrednich efektéw projektu i sq jego
wynikiem.

W procesach monitorowania wystepujg réowniez WSKAZINIKI ODDZIALYWANIA,
dotyczgce konsekwencji realizacji polityki publicznej w odniesieniu do populaciji
objete] jej interwencjg, wykraczajgce poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentow. Oddziatywanie to te efekty, ktére pojawiq sie po
pewnym czasie, niemniej jednak sg bezposrednio powigzane z podjetymi
dziataniami w ramach polityki publicznej. Oddziatywanie globalne obejmuje efekty
dtugookresowe dotyczgce szerszej populaciji. W przypadku polityki rewitalizacyjnej
wskaznikami oddziatywania bedqg zjawiska kryzysowe zdiagnozowane na obszarze
rewitalizacji na etapie jego wyznaczania, ktére sq konieczne do ograniczenia w
perspektywie obowigzywania programu rewitalizacji.

Wskazniki oddziatywania pokazujg zmiany zachodzgce w otoczeniu, zgodnie
z wyznaczonymi celami polityki publicznej. Brak zmian monitorowanych wskaznikéw
wskazuje, ze polityka nie osigga zaktadanych efektdw. Moze sie rowniez zdarzy< tak,
ze zmiany te zachodzqg niezaleznie od wdrazanej polityki. Mozliwa jest rowniez taka
sytuacja, ze stan rzeczy w danym obszarze nie ulega zmianie, ale brak
podejmowanych dziatan skutkowatby jego pogorszeniem. Z tego powodu
interpretacja wskaznikdw wptywu powinna by¢ prowadzona w oparciu o dane
kontekstowe, obrazujgce ogdine zmiany w otoczeniu zewnetrznym polityki lub gminy.
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Wskazniki rezultatu vs. wskazniki oddziatywania

Wskazniki oddziatywania opisujg wptyw realizacji polityki publicznej na
rzeczywisto$¢ spoteczno-ekonomiczng. Mierzenie wskaznikdw oddziatywania
zaktada, ze analizowane sg modyfikacje wartosci miernikbw obrazujgcych
zmiany. W zaleznosci od skali zastosowania polityki publicznej mierzona moze
by¢ zmiana na poziomie wewngtrzgminnym (w odniesieniu np. do obszaru
rewitalizaciji), lokalnym (w odniesieniu np. do gminy), czy regionalnym.

Pomiar oddziatywania na poziomie globalnym ma uzasadnienie tylko wiedy,

kiedy skala interwenciji jest na tyle duza, ze moze przyczyni¢ sie do widocznej
zmiany wartosci danego wskaznika.

Jednoczesnie istnieje  mozliwosSC, iz wskazniki oddziatywania  polityki
pokrywajqg sie ze wskaznikami rezultatu, gdyz zaktada sie, ze zmiany te
zachodzg, przynajmniej czeSciowo, dzieki realizacji projektow.

O ile wiec istnieje czytelna linia demarkacyjna miedzy wskaznikami produktu
i rezultatu, o tyle w przypadku wskaznikdw rezultatu i oddziatywania brak jest
mozliwosci ich jednoznacznego rozdzielenia, z uwagi na fakt, iz z jednej
strony te same zjawiska mogqg stanowiC rezultat realizacji konkretnego
projektu, z drugiej zas mogg byc wywotane efektem wdrozenia polityki
publiczne] wyrazonej w dokumencie programowym. Przyktadowo poziom
bezrobocia moze zostaC ograniczony za pomocq redlizacji projektu
zatrudnieniowego, a takze by¢ elementem podejmowanych cato$ciowych
dziatan aktywizacyjnych w ramach procesu rewitalizacji.

W przypadku GPR Kalisza system monitorowania postepu w realizacji celéw zostat
opracowany z uzyciem wskaznikow produktu, jak i rezultatu. Przyktadowo wsrdd
wskaznikow produkiu mozna wskazac:

liczbe obiektdw, ktdére zaadaptowano na nowe funkcje (zatozono trzy obiekty
w okresie realizacji GPR) jako jeden ze wskaznikdw dla celu strategicznego
Wzmocnienie potencjatu gospodarczego,

liczbe przeprowadzonych szkoleh w ramach Kursu na Srédmiescie (zatozono
osiem) rowniez jako jeden ze wskaznikow dla celu strategicznego
Wzmocnienie potencjatu gospodarczego,

liczbe placow zabaw na 1 km kw. (zatozono wzrost z 2,13 do 3) jako jeden ze
wskaznikow dla celu strategicznego Podniesienie jakosci przestrzeni
publicznej,

dtugos¢ ulic zamienionych na deptaki i woonerfy (zatozono powstanie 5 km)
oraz dtugos¢ nowo wybudowanych $ciezek rowerowych (zatozono wzrost z
1 do 3 km) jako wskazniki dla celu strategicznego Poprawa funkcjonowania
systemu fransportowego.
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Jednoczesnie w odniesieniu do celu strategicznego Ograniczenie skali problemdw
spotecznych mozna wskazac przyktady zastosowania wskaznikdw rezultatu - np.
liczba organizacji pozarzgdowych korzystajgcych z oferty Centrum Aktywnosci
Mieszkancow (zatozono 20 NGO) oraz liczba podopiecznych korzystajgcych z oferty
Swieftlic sSrodowiskowych (utrzymanie liczby na poziomie 45).

Oprocz  wskaznikdw  produktu i rezultatu  system  monitorowania  polityki
rewitalizacyjnej w Kaliszu oparty zostat na dodatkowych wskaznikach obrazujgcych
stan obszaru rewitalizacji (diagnozowanych na etapie jego delimitaciji), ktére majg
charakter wskaznikéw oddziatywania, np.:

e liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkancow (spadek z 27,24
na 17,70),

e liczba rodzin korzystajgcych z pomocy na dozywianie (spadek z 83,47 na
5,03),

e liczba podatnikdw (oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze
rewitalizacji na 1000 mieszkahcdéw) (utrzymanie wskaznika na poziomie
111,85),

e liczba udzielonych noclegdow w Kaliszu (wzrost z 46 tys. do 55 tys.),

e liczba mieszkancow korzystajgcych dziennie z komunikacji publicznej na 1000
mieszkancow (wzrost z 291,80 do 310,00)3¢.

Zdarzajq sie takze programy rewitalizaciji, ktérych systemy monitorowania nie
uwzgledniajg odniesienia do produktdw i rezultatéw, lecz skupiajg sie wytgcznie na
dtugofalowych zmianach widocznych wtasnie w  wartosciach  wskaznikéw
zastosowanych do delimitacji obszaru rewitalizacji (wskazniki oddziatywania). Jako
przyktad mozna wskaza¢ Gminny Program Rewitalizacji Gminy Opole Lubelskie na
lata 2017-2024:

Tabela 25. Wskazniki w systemie monitorowania GPR Opola Lubelskiego

Wskaznik Wartosé Zrédto danych Wartosé
wskaznika docelowa
wskaznika
CEL 1 OZYWIENIE GOSPODARCZE OBSZARU REWITALIZACJI
Liczba podmiotdéw gospodarczych 2 Urzad Miejski w 4
specjalizujgcych sie w sprzedazy Opolu Lubelskim

produktdw regionalnych

Powierzchnia terendw w ha 0 ha Urzad Miejski w 0,1 ha
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci Opolu Lubelskim

handlowej osobom nie posiadajgcym

lokalu

CEL 2 WZMOCNIENIE KAPITALU SPOLECZNEGO | PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU NA OBSZARZE REWITALIZACIJI

3 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kalisza, s. 73-74.
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Liczba osdb objetych pomocg OPS 17% Miejski Osrodek 10%
zamieszkujgcych obszar rewitalizacji Pomocy

Spotecznej
Liczba rodzin ofrzymujgcych wsparcie OPS | 60,2 Miejski Osrodek 55,0
na 1000 mieszkancodw Pomocy

Spotecznej
CEL 3 POPRAWA WARUNKOW MIESZKANIOW RZE REWITALIZACJI ORA

NIEFUNKCJONLANYCH ROZWIAZAN TECHNICZNYCH UMOZLIWIAJACYCH EFEKTYWNE

KORZYSTANIE Z OBIEKTOW BUDOWLANYCH

Powierzchnia wolnych lokali komunalnych | 1200 m2 Urzad Miejski w 600 m2
w obszarze rewitalizacji Opolu Lubelskim

Odsetek terendw a obszarze rewitalizacji, | 26% Urzad Miejski w 13%
gdzie budynki i budowle wymagajg Opolu Lubelskim
generalnego remontu

Zrédto: Gminny Program rewitalizacji gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024%, 5. 215

W tabeli wskazano zardwno zrédta danych, jak i wartosci bazowe i docelowe, dzieki
czemu mozliwe jest obserwowanie zmian w obszarze rewitalizacji w ramach
czasowych narzuconych perspektywq obowigzywania dokumentu strategicznego.
Mankamentem przyjetego rozwigzania jest jedynie posredni wptyw przedsiewziec
rewitalizacyjnych  na  tak  zdefiniowane  wskazniki. Dlatego  najbardziej
rekomendowane sg systemy monitoringu, ktére tgczg zarbwno monitorowanie
przedsiewzieC w postaci wskaznikow produktu i rezultatu, jak i realizacji celdw przez
wskazniki oddziatywania.

W programach rewitalizacji w zapisach dotyczgcych procesu monitorowania sg
ZazwyCzqQj umieszczane macierze zbiorcze, obrazujgce skumulowane wartosci
wskaznikdw w odniesieniu do wszystkich przedsiewzieC podstawowych. Wartosci te
prezentujg stan idealny, zaktadajgcy petng redlizacje wszystkich przedsiewziec
w okresie obowigzywania programu. Ponizej zaprezentowano macierz zbiorczg
wskaznikow realizacji projektow pochodzacg z Gminnego Program Rewitalizacii
Miasta Grajewo na lata 2017-2027. Prezentuje ona zagregowane dane w uktadzie
celow GPR.

Tabela 24. Wskazniki realizacji projektow w odniesieniu do celow Gminnego Program
Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027

Wartosé w roku

Wartosé w roku

Wskaznik bazowym docelowym
(2027)
Cel 1. Aktywne zintegrowane spoteczenstwo, dzialajgce na rzecz spotecznosci obszaru
rewitalizaciji.
Liczba oséb  zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w 0 250
programie
Liczba przebudowanych obiektéw, w  ktérych 0 1

¥ GPR przyjety uchwatg nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 r.
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realizowane sg ustugi  aktywizacji  spoteczno-
zawodowej

Cel 2. Imniejszona skala negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizaciji oraz

zwiekszona spojnos¢ spoteczna.
Liczba oséb  zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w 0 225
programie

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia

ustug spotecznych istniejgcych po zakonhczeniu 0 1
projektu

Cel 3. Zwiekszona aktywnosé gospodarcza obszaru rewitalizacji oraz przedsiebiorczosé
mieszkancow obszaru rewitalizaciji.
Powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg —w ha 0 0,1

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
g 0 10
zrewitalizowanych obszarach — w szt.
Cel 4. Atrakcyjne i dopasowane do réznych grup uzytkownikow przestrzenie publiczne

obszaru rewitalizacji oraz funkcjonalna, bezpieczna i estetyczna przestrzen miejska.

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg —w ha 0 875
Liczba wspartych obiektéow infrastruktury

zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach — w 0 4
szt.

Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektdw,

w  ktérych realizowane sg ustugi  aktywizacji 0 1
spoteczno-zawodowej — w szt.

Liczba instytucii kultury objetych wsparciem — w szt. 0 1
Liczba wspartych obiektéow infrastruktury 0

zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

Cel 6. Poprawiona jakos¢ przestrzeni mieszkaniowej na obszarze rewitalizacji.

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéow
— W szt

0 13

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-202738, s. 221

Powyzszy przyktad przedstawia kluczowe elementy, ktére powinna zawiera¢ macierz:

e wyszczegollnienie wskaznikdbw produktu i rezultatu opisujgcych projekty,
pogrupowanych wedtug celdw programu rewitalizacii, ktére realizujg,

e wartosci bazowe wskaznikdw, obrazujgce ich poziom w roku uchwalenia
programu rewitalizaciji, 1j. na starcie jego realizacji,

e wartosci docelowe wskaznikéw, obrazujgce ich poziom na zakonczenie
realizacji programu.

Na etapie monitorowania srodokresowego przedsiewzie¢ zostajg zebrane dane
czgstkowe, dotyczgce przedsiewzie¢ bedgcych w fazie readlizacji na etapie
badania. Dane te zaprezentowane w odniesieniu jedynie do  okresu
monitorowanego mogq wskazywacé pozornie niskie zaawansowanie w readlizacji
celdéw programu, mierzonego za pomocqg wskaznikdw dotyczgcych przedsiewzie¢ —
w szczegodlnosci w zestawieniu z kompleksowqg macierzg obejmujgcg caty horyzont

38 Zatacznik do uchwaty Rady Miasta Grajewo nr XLVIII/370/18 z dnia 2018-03-09 w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027.
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obowigzywania programu. W takich sytuacjach rozwigzaniem jest prezentowanie
danych skumulowanych za wszystkie lata realizacji programu tgcznie. Pozwoli to
ocenic¢ faktyczne tempo realizacji projektow.

W przypadku wskaznikéw projektowych (produktu i rezultatu) charakterystyczng ich
cechq jest zawsze dodatnia dynamika. W dacie uchwalenia programu rewitalizacji
warto$s¢ bazowa wskaznikéw produktu i rezultatu okreslana jest czesto na poziomie
zerowym, z uwagi na dotychczasowy brak dziatan rewitalizacyjnych. Stgd w efekcie
monitorowania stan wskaznikbw w macierzy zbiorczej bedzie systematycznie sie
zwiekszat z okresu na okres, by docelowo osiggngc¢ poziom zaktadany w programie
rewitalizacji dla ostatniego roku jego obowigzywania. Inaczej moze by¢ ze
wskaznikami oddziatywania, ktérych kierunek zmian moze by<¢ zréznicowany,
w zaleznosci od pozgdanej tendencii:

Tabela 27. Macierz monitorowania z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Oswiecim na
lata 2015-2025

Cel Wskaznik Wartosé Wartosé Kierunek Oczekiwana
wskaznika docelowa Zmian wielkosé
wskaznika Zmiany

CEL STARTEGICZNY 1. WZMOCNIENIE KAPITALU LUDZKIEGO | SPOLECZNEGO NA OBSZARZE
REWITALIZACIJI

Imniejszenie liczby oséb i
rodzin zamieszkujgcych na

obszarze rewitalizaciji, 7.0% 6,0% spadek 1 p.p.
korzystajgcych ze $wiadczeh
opieki spotecznej

oferowanych przez MOPS.
Zwiekszenie liczby
uczestnikow imprez i 61700 os. 65000 os. wazrost 3.300 0s.
wydarzen kulturalnych na
obszarze rewitalizacji

CEL STRATEGICZNY 2. TWORZENIE TRWALYCH WARUNKOW DO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

OBSZARU REWITALIZACIJI, W TYM W OPARCIU O PRZEMYSL CZASU WOLNEGO

Wskaznik aktywnosci
gospodarczej
(zarejestrowana dziatalnosé 11.8% 13.0% wzrost 1.2 p.p.
gospodarcza w stosunku do
liczby ludnosci)

Zmniejszenie liczby oséb
bezrobotnych w wieku do 23 5.8% 5.0% spadek 0.8 p.p.
r.z. na obszarze rewitalizacji

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Oswiecim na lata 2015-20253%

3 Zatacznik do uchwaty nr uchwatg nr VI11/146/19 Rady Miasta O$wiecim z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie
zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Os$wiecim na lata 2015-2025, https://oswiecim.pl/urzad-
miasta/rewitalizacja [dostep: 20.02.2020].
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Przy tak skonstruowanej macierzy monitorowania nie jest mozliwe bazowanie na
danych pochodzgcych ze statystyki publicznej czy rejestrow  publicznych.
Szczegdlnie wskazniki celu strategicznego 3 wymagajg zbierania konkretnych
danych przez jednostki gminy odpowiadajgce za readlizacje dziatan w zakresie
porzgdkowania przestrzeni publicznych czy transport publiczny. Jest wysoce
prawdopodobne, ze dane takie nie bedg mozliwe do uzyskania. Dlatego na etapie
pierwszego raportu z monitorowania nalezy przeprowadzi¢ ocene ,wykonalnosci”
systemu monitorowania.

Przyktadowo w raporcie pt. ,,Ocena aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025"40 w efekcie przeglgdu
systemu monitorowania zdiagnozowano ograniczenia w dostepie do wszystkich
danych demograficznych uzytych przed trzema latami w diagnozie (w odniesieniu
do punktdw adresowych), wynikajgce z ograniczenh obecnej wersji systemu
informatycznego, wykorzystywanego do celdw ewidencji ludnosci4l. Wsréd
rekomendacji, jakie wynikaty z przedmiotowego raportu, znalazty sie m.in.:

e konieczno$¢ usuniecia wskaznikdw, dla ktérych pozyskanie danych nie jest
obecnie mozliwe (dane nt. przestepczosci, saldo migracji ludnosci) — w
odniesieniu do punktéw adresowych,

e konieczno$¢ uzupetnienia wartosci bazowych i docelowych wskaznikow
zaplanowanych do monitorowania,

e konieczno$¢ dostosowania  katalogu  wskaznikbw w  macierzy do
monitorowania do zmian na liscie przedsiewzie¢ gtéwnych.

Ostatnig z kwestii zwigzanych z systemem monitoringu jest organizacja jego
prowadzenia w urzedzie gminy. Proces monitorowania jest pochodng sytemu
zarzgdzania catg politykg publiczng, zdefiniowanego w dokumencie strategicznym.
Kluczowe  elementy  organizacji  systemu montowania to  okreslenie
odpowiedzialnosci za realizacje badan oraz ich czestotliwosci. Jesli w urzedzie
powotana jest komdrka ds. realizacji zadan zwigzanych z dang politykg publiczng
(np. procesem rewitalizacji) cato$¢ organizacii procesu monitorowania przypisuje sie
je] pracownikom, w granicach nadanych kompetencji wynikajgcych z regulaminu
organizacyjnego urzedu gminy. Czesto jednak brak jest wydzielonych w strukturze
organizacyjnej gminy komorki, zajmujgcej sie bezposrednio wdrazaniem danej
polityki publiczne;. Woéwcezas  dobrym rozwigzaniem  jest  powotanie
interdyscyplinarnego zespotu, sposrdd kluczowych komodrek merytorycznych,
zaangazowanych w redlizacje zadan natozonych przez dokument strategiczny.
Woéwczas odpowiedzialno$¢ za organizacje procesu monitorowania spoczywad na
poszczegolnych cztonkach takiego zespotu.

R&znorodnose podejs¢ zarzgdczych do organizacji procesu monitorowania mozna
przesledzic jg na przyktadzie programow rewitalizacji. Przyktadowo w Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 zatozono, ze operatorzy

0 Zrédto: http://bip.um.walbrzych.pl/attachments/download/28465 [dostep: 20.02.2020].
4 Tamze, s. 16.
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przedsiewzieC rewitalizacyjnych zobligowani sg do sporzgdzania podtrocznych
raportéw z ich realizacji, przedktadanych pracownikom Biura Rewitalizacji, ktére jest
odpowiedzialne za agregacje danych oraz ich analize pod kgtem realizacji celéw
GPR. Na podstawie potrocznych raportdw operatdw przedsiewziec sporzgdzane sq
przez Biuro Rewitalizacji roczne sprawozdania z postepu w realizacji celdow programu,
przedktadane do zaopiniowania Komitetowi Rewitalizacji oraz do zatwierdzenia
Prezydentowi Miasta.

Natomiast w programie rewitalizacji todzi“2 za gromadzenie odpowiednich danych
odpowiedzialny jest Zespdt ds. Rewitalizacji, sktad ktérego jest doprecyzowywany
doraznie w zaleznosci od specyfiki projektdw. W nastepnej kolejnosci dane te
opiniuje Komitet Sterujgcy ds. Rewitalizacji, ktéry jest odpowiedzialny za kontakt
i przekazywanie informacji Komitetowi Rewitalizacji. Ztozono$¢ struktury zarzgdczej
przedstawia ponizszy schemat:

Rysunek 15. Schemat zarzgdzania procesem rewitalizacji w todzi

Prezydent
Miasta todzi

Komitet Sterujacy

d.s. Rewitalizacji KOMITET REWITALIZACJI

Komitet Kaordynator

Sterujacy Rewitalizacji KDO d.s. Rewitalizacji
d s. RO (Dyrektor Biura Rewitalizacji)

- Wykonawca 1 i = I
- Wykonawca 2 | e l 1 l
e Wykonawea 3 [ g [ Wydziat A

{wykonujacy zadania)

= Zespol Roboczy d.s. Rewitalizacji

Y

Wydziat B

(zlecajacv zadania) (wykonujacy zadania)

Zespot |l Pilotazu

e VWykonawca 4 L=

Komitet Sterujacy
Wydziat C Wydziat D d.s. Il Pilotazu
(zlecajaev zadania)

- Wykonawca 5 -u * * *
=l \Wykonawca 6 ==
wykonawca A wykonawca B wykonawca C wykonawcy G, H, I...
- ykonanes Ttk B —
wykonawca D wykonawca E wykonawca F o

el Wykonawca 8 Pt
Zrodto: Gminny Program Rewitalizacji todzi 2026+43, s. 295

Gminny Program Rewitalizacji todzi 2026+ precyzuje, ze monitoring bedzie odbywat
sie dwupoziomowo - na poziomie operacyjnym bedzie weryfikowat realizacje
i zatozenia poszczegdlnych przedsiewzie¢, natomiast na poziomie strategicznym -
catego programu. W procesie monitorowania uczestniczy rowniez Komitet Sterujgcy
ds. Rewitalizaciji, ktérego zadaniem jest przyjmmowanie raportdw z realizacji programu
sporzgdzanych raz w roku. W todzi zaplanowano, ze na etapie monitorowania GPR

2 Zatacznik do uchwaty nr XXXV/916/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 wrzesénia 2016 r. zmienionej uchwatg
nr LXX111/1980/18 Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 lipca 2018 r.
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wykorzystywane sg rowniez wyniki i dane z badan spotecznych przeprowadzanych
wsréd spotecznosci lokalnych obszaru rewitalizacji44.

Z kolei w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027
zatozono, iz za monitoring odpowiedzialny jest Zespdt zadaniowy, powotany
Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta — z uwagi na brak w strukturze urzedu wtasciwej
komorki, posiadajgcej kompetencje w tym wzgledzie. Zespdt ma za zadanie analize
danych dostarczanych przez pracownikow Urzedu Miasta w Grajewie, jednostki
organizacyjne gminy, instytucje zewnetrzne oraz podmioty realizujgce projekty na
obszarze rewitalizacji. Dodatkowo Zespdt bedzie udostepniat wyniki monitoringu na
stronie internetowej miasta, w BIP oraz na spotkaniach z interesariuszami procesu4®.

W Programie Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-2023. Malbork na +. z kolei
szczegotowo zaprojektowano strukture uprawnien i odpowiedzialnosci kazdej
jednostki biorgcej udziat w procesie monitorowania programu.

Tabela 28. Struktura uprawnien i odpowiedzialnosci w procesie monitorowania Programu
Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-2023 - organizacja procesu

Stanowisko

Uprawnienie

Odpowiedzialnosé

Burmistrz Miasta

wskazanie terminéw i
sposobdw  wykonania zadan,

zadan
dany rok

za zrealizowanie
przewidzionych na

Malborka zatwierdzenie raportu Z | budzetowy w ramach procesu
ewaluacji okresowej rewitalizaciji
Zespdt ds. opiniowanie raportu z | formutowanie zaleceh i opinii
Rewitalizacji ewaluacji okresowej dotyczgcych wdrazania programu
Naczelnik Wydziatu rzetelno$¢  raportu, terminowe
Inzynierii i przekazanie raportu do
Pozyskiwania sprawdzenie raportu opiniowania Zespotowi ds.
Srodkow Rewitalizacji oraz do zatwierdzenia
Pozabudzetowych Burmistrzowi Miasta Malborka
sprawdzenie poprawnosci | skompletowanie kart zadan,
Koordynator ds. L. . . .
rewitalizacii - wype’rmemg kart, sporzqdz.emg‘ przygo‘rowqmg rc:porTu“zb|orczego
. raporfu zbiorczego z redlizacji | na podstawie informaciji zawartych
podinspektor ds. L : , . ;
S zadan ujetych w programie | w kartach zadan, weryfikacja
rewitalizacji

rewitalizacji

wskaznikéw realizacji programu

Naczelnik wydziatu
merytorycznego
lub kierownik
jednostki
organizacyjnej

redlizacja zadan ujetych w
programie rewitalizaciji,
sporzgdzenie sprawozdania z
realizacji tych zadan

efektywne (sprawne i skuteczne)
wykonanie  zadan, terminowe
przekazanie kart zadan

Podmioty
prywatne i
publicznie (inne niz
jednostki migjskie)

redlizacja zadan ujetych w

programie rewitalizaciji,
wypetnienie kart zadanh
dostarczonych przez

podinspektora ds. rewitalizacii

efektywne (sprawne i skuteczne)
wykonanie  zadan, terminowe
przekazanie kart zadan

Ir6dto: Program Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-20234¢

“ Tamze, s. 293.

*> Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027, zatacznik do uchwaty nr XLVI11/370/18
Rady Miasta Grajewo z dnia 9 marca 2018 r., s. 172.
4 Zatacznik do uchwaty Rady Miasta w Malborku nr XXX1/318/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
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Tak opracowana struktura porzgdkuje wzajemne zaleznosci miedzy poszczegdolnymi
komorkami biorgcymi udziat w procesie monitorowania, jak rowniez okresla ich
zakresy odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy regulamin organizacyjny jednostki nie
przewidziat podobnych zapiséw.

Informacje o poszczegdlnych operatorach przedsiewzie¢ znajdujq sie w fiszkach
projektowych umieszczanych w programach rewitalizacji. Ponizej na przyktadzie
karty projektu wskazano sposdb identyfikacji realizatorow  poszczegdinych
przedsiewziec.

Tabela 29. Przyktad karty projektéw GPR dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025

Termomodernizacja/modernizacja budynkdéw uzytecznosci
publicznej w Starachowicach - etap Ill - podprojekt w
obrebie obszaru rewitalizaciji

Tytut projekiu

Charakter przedsiewziecia | fechniczny, Srodowiskowy

W ramach ktérego kierunku
dziatan

Termomodernizacja/modernizacja przedszkola nr 2, szkoty nr
9, budynkéw socjalnych przy ul. Robotniczej 4 i 14 oraz ul.
Widok 8.

Opis

Zakres realizowanych
zadan

Docieplenie $cian zewnetrznych i stropéw, wymiana okien,
wymiana lub modernizacja systeméw grzewczych.

Podmiot realizujgcy

Gmina Starachowice

Potozenie w jednosice
urbanistyczne

Lokalizacja szczegétowa

Oswiatowa 2, Oswiatowa 5 (dawniej Mrozowskiego)

Szacunkowa wartosé

5900 000,00 zt
Stopien dojrzatodci projektu uzasadnia uwzglednienie go w
WPF.

Prognozowane rezultaty

Prognozowanym rezultatem dziatania ma by<& zmniejszenie
negatywnego oddziatywania na S$rodowisko i obnizenie
kosztéw utrzymania budynkdw oraz wzrost jakosci otoczenia.
Rezultatem  bedzie: kompleksowa  termomodernizacja
(obejmujgca okreSlonych w audycie dziatan, takich jak:
wymiana okiem, docieplenie przegréd, instalacja urzgdzeh
pozwalajgcych na sterowanie zuzyciem energii, instalacja
urzgdzeh zwigzanych z generowaniem energi) celem
Zzmniejszenia zuzycia energii o nie mniej niz 25% wobec stanu
wyjsciowego dla obiektéw poddanych termomodernizacii.

Sposéb oceny rezultatow

Audyty energetyczne i poréwnanie ich rezultatdw z wynikami
audytéw sporzgdzonych przed termomodernizacjq

Inne przedsiewziecia
wymagajgce
komplementarnosci

Projekt nr 2

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-202547, s. 130

v Zatacznik nr 1 do uchwaty nr IV/1/2017 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r.
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L powyzszego przyktadu wynika, ze podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
przedsiewziecia opisanego w karcie jest gmina Starachowice. Zapis ten nie wskazuje
precyzyjnie komorki merytorycznej, odpowiedzialnej za faktycznq realizacje zadania.
Na potrzeby monitorowania nalezy dotrze¢ do wtasciwego wydziatu, ktéry jest
dysponentem Srodkdw finansowych wskazanych w budzecie gminy na realizacje
danego zadania. Ta komdérka powinna by¢ odpowiedzialna za udzielanie informacii
i wyjasnien w procesie mierzenia postepu w realizacji interwencji rewitalizacyjnej.

Do programow rewitalizacji projekty mogli zgtaszac rowniez interesariusze zewnetrzni.
W sytuacji, gdy w obrebie listy podstawowej przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych figurujg
jako inicjatorzy projektdow podmioty prywatne, przedstawiciele lll sektora, wspdlnoty
mieszkaniowe — réwniez te jednostki i ich projekty podlegajg monitorowaniu. Na
rowni z instytucjami publicznymi powinny one przedktadac¢ ten sam zakres danych
i wyjasnien, ktére sg niezbedne do oceny postepu realizacii strumienia przedsiewziec.

Podsumowujgc, w procesie monitorowania uczestniczq:

e wszyscy redlizatorzy przedsiewzie¢ podstawowych, zaangazowani w ich
realizacje, ktdérzy generujg dane dotyczgce projektu;

e jednostka odpowiedzialna za monitoring (wskazana w programie), ktéra te
dane zbiera i analizuje;

e podmioty opiniujgce raporty i sprawozdania opracowywane w zwiqzku z
realizacjq procesu rewitalizacji (np. Komitet Rewitalizacji).

W ocene readlizacji celéw dokumentu strategicznego zaangazowani sq zatem nie
tylko urzednicy i wtadze lokalne, ale takze grupy przedstawicielskie (jak wspomniany
kilkukrotnie  Komitet Rewitalizacji). Warto zadba¢ o publikacje wynikow
monitorowania wraz z przystepnym wyjasnieniem, aby mieszkancu mogli na biezgco
obserwowac stan redlizacji celdow dokumentu i zestawic uzyskiwane zmiany
wskaznikdw ze zmianami, ktére mogg zaobserwowac w swoim otoczeniu.

Przyktadem realizacji obowigzku informacyjnego o wynikach monitorowania procesu
rewitalizacji sg comiesieczne sprawozdania z realizacji dziatan, jak rbwniez coroczne
raporty z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na
lata 2016-2025, dostepne pod adresem
http://rewitalizacja.starachowice.eu/rewitalizacja/rewitalizacja-miasta#raporty-
roczne-z-redlizacji-gminnego-programu-rewitalizacji
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3. Ku zinfegrowanemu

systemowi monitorowania
w gminach

3.1. Integracja systemu planowania rozwoju

Nowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zmierza do
urzeczywistnienia zapowiadanej od lat integracji procesdw planowania rozwoju,
jego komponentu spoteczno-gospodarczego z komponentem przestrzennym.
Wynika to z potrzeby uporzgdkowania zakresu strategii rozwoju przygotowywanych
w dotychczasowej formule iwtgczenia do niej niezbednych elementéow
wynikajgcych ze specyfiki przestrzeni. Nowe przepisy stworzg podstawq prawng dla
wdrozenia modelu funkcjonalno-przestrzennego, jako obowigzkowego elementu
strategii  rozwoju  wszystkich  poziomdw  wtadzy publicznej:  krajowego,
wojewddzkiego, ponadlokalnego i gminnego. Model ten ma wyrazac strategiczng
wizje rozwoju w oparciu o realne i docelowe zagospodarowanie przestrzeni, ktdéra
uwzglednia interes publiczny i tad przestrzenny.

Zatozenia indywidualnego modelu dla danego obszaru i zestaw jego komponentdw
moze byc¢ bardzo réznie dobrany, w zaleznosci od lokalnych potrzeb i uwarunkowan,
ktérych poznanie stanie sie jednym z gtobwnych zadan wtadz. Model ten ma tworzy¢
ramy dla prowadzenia proceséw rozwojowych na danym terytorium przez réznych
inferesariuszy rozwoju: wtadz samorzgdowych, potencjalnych inwestorow, wtascicieli
nieruchomosci, innych zainteresowanych partneréw. Na podstawie modelu bedzie
mozna rozmiesci¢ kluczowe inwestycje celu publicznego oddziatujgce na przestrzen
oraz wyznaczy¢ obszary strategicznej interwencji, co ma stanowi¢ zadanie podmiotu
opracowujqcy strategie rozwoju.

Dzieki temu po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju strategie przygotowywane w formule zawierajgcej model struktury
funkcjonalno-przestrzennej majg szanse stac sie istotnym i efektywnym narzedziem
koordynacji polityki rozwoju, m.in. dzieki rozmieszczeniu strategicznych inwestycji,
obszaréw  strategicznej interwencji lub  obszarow o kluczowych  funkcjach.
W konteks$cie obecnej praktyki realizowania wiekszosci najwiekszych inwestycji
infrastrukturalnych w trybie specustaw, model pozwolitby na koordynacje procesu
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ich rozmieszczania, a na kolejnych etapach - lokalizowania. Prace nad modelem
zapobiegatyby konfliktom przestrzennym zwigzanym z przebiegiem lub przysztq
lokalizacjg duzych inwestycji moggcych sie wzajemnie wykluczac.

3.2. Model funkcjonalno-przestrzenny w strategiach gmin

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ma stac sie czesciq strategii rozwoju gmin,
obrazujgc okreslone w niej cele rozwojowe w przestrzeni oraz definivjgc potencjalne
przeobrazenia przestrzeni w odpowiedzi na wyzwania rozwojowe. Model ma
pokazywac efekt planowanych przeksztatcen lub formutowac brzegowe warunki
izasady tych przeksztatcen, okreSlone w stosunku do konkretnych obszarow.
Powinien on koncenfrowac sie na ochronie oraz wzmocnieniu warto$ci waznych w
dtugim czasie, czytelnie definiowac interes publiczny i pozwala¢ na zachowanie
ciggtosci procesow gospodarczych, spotecznych i przestrzennych w zmieniajgcych
sie okoliczno$ciach.

Komponent przestrzenny miatby szczegdlne znaczenie i najwyzszg szczegdtowose
w przypadku prowadzenia polityki rozwoju przez gmine. Szczegdlnie frudnym
wyzwaniem dla konstruowania modelu funkcjonalno-przestrzennego bedqg miejskie
obszary funkcjonalne, ktére z reguty sg miejscami o wysokim kapitale ludzkim
i 0 wysokich oczekiwaniach, co do jakosci przestrzeni. Wyznaczone w strategii
rozwoju obszary — mono- i wielofunkcyjne powinny by¢ podstawq do sformutowania
polityki przestrzennej — tj. w formie zasad, zalecen irekomendaciji. Osiggniecie
najwiekszego efektu rozwojowego warunkowane jest integralne traktowania réznych
aspektdw rozwoju: spotecznych, ekonomicznych, przyrodniczych i funkcjonalno-
przestrzennych.

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju gminy miatby stuzy& okresleniu
obszaréw kluczowych dla jej rozwoju, zdefiniowaniu ich funkcji i zaleznosci.
Okreslatby rowniez szczegdtowe zasady zagospodarowania wskazanych obszarow,
precyzowat gminne standardy urbanistyczne dotyczqgce dostepu do ustug
publicznych i kwestii inwestycyjno-budowalnych. Sformutowane na jego podstawie
zasady bytyby wyrazone w aktach prawa miejscowego, a dzieki powszechnosci
obowigzywania, ksztattowatyby rzeczywisto$¢ rozwojowqg gminy w  uktadzie
przestrzennym. Istotnym narzedziem wspomagajgcym prace nad przygotowaniem
modelu funkcjonalno-przestrzennego stang sie zapewne coraz powszechniej
dostepne narzedzia monitoringu przestrzennego.

3.3. Uspotecznienie procesu decyzyjnego

Istotg wspdtczesnych przemian demokratycznych jest zwiekszenie udziatu obywateli
we wtadzy. Dokonuje sie to zarbwno poprzez uczestnictwo w wyborach wtadz, jak
i stwarzanie mozliwosci bezposredniego wptywu mieszkancodw, przede wszystkim na
poziomie lokalnym, na decyzje podejmowane niejako w ich imieniu, a dotyczgce
ksztattowania realidéw zycia. Prawidtowe organizowanie procesdéw rozwoju powinno
polegac m.in. na wzmacnianiu wiedzy i samoorganizacji spotecznosci lokalnej
i profesjonalnych organizacji pozarzgdowych oraz na aprobowaniu i wzmachnianiu
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inicjatyw mieszkancow. Takie podejscie wymaga miedzy innymi mozliwie petnego
dostepu do informaciji, istotnej dla ksztattowania celdéw rozwoju i ich praktycznej
realizacii.

Aby uczestniczy¢ w skuteczny i coraz bardziej rozwiniety sposdb w procesie
podejmowania decyzji, cztonek spoteczenstwa obywatelskiego musi miec
odpowiedniq wiedze o ofaczajgcym go Swiecie, musi chciec i umie¢ pozyskiwac
i przekazywac informacje majgce znaczenie dla niego, jego srodowiska i catego
spoteczenstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze spoteczenstwo obywatelskie bazuje na
obiegu informacji, bo sprzyja on rozwojowi demokracii.

Polityki publiczne nie sg w stanie w dzisiejszych warunkach zapewni¢ wysokiej jakosci
zycia bez aktywnego udziatu spoteczenstwa. Polityka prowadzona przez wtadze
publiczne musi stosowac réznorodne instrumenty realizacji jej zatozen, ale wsrdéd nich
na jeden z najwazniejszych wyrasta obecnie komunikacja spoteczna i
uspotecznienie procesdw podejmowania decyzji. Wydaje sie, ze sta¢ sie ono moze
najskuteczniejszym narzedziem regulujgcym sposoby wykorzystania zasobdw oraz
rzeczywistej kontroli realizacji celdéw rozwoju i partycypacji spotecznej. Dzieki niemu
obywatele, podmioty gospodarujgce w obszarze miejscowosci i organizacje
spoteczne bedqg mogli aktywnie wspierac polityke wtadz oraz spetniac¢ funkcje
kontroli wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami.

Istotg polityk publicznych jest skuteczne naktanianie réznych podmiotéw do
okredlonych zachowan. Przyktadem moze byC spowodowanie, by w okreslonych
lokalizacjach budynki wznoszone przez prywatnych inwestoréw, spetniaty okreslone
parametry funkcjonalno-techniczne, na przyktad aby nie budowano obiektow
o ucigzliwych funkcjach czy budynkdw zbyt wysokich. Polityka, jako sztuka osiggania
celobw moze sie postugiwac roéznymi instrumentami, moze wiec do okreslonych
zachowan naktania¢ perswazjg lub okreSlonego zachowania zakazac, na przyktad
poprzez regulacje prawng w postaci prawa lokalnego. Gorzej jest z nakazywaniem —
tu prawo jest mniej skuteczne niz umiejetna perswazja. Bowiem zarzgdzanie w
ramach prowadzonej polityki publicznej tym rézni sie od zarzgdzania w rozumieniu
korporacyjnym, ze inna jest forma podporzgdkowania: w sektorze publicznym trzeba
umiec naktonic, w korporacji mozna po prostu kazac.

Dlatego informacje dotyczgce przestrzeni powinny by<¢ udostepniane szerokiej
publicznosci. Utatwia to zrozumienie poszczegdinych zagadnien procesu rozwoju,
wspotudziat w decydowaniu o jego kierunkach, ale przede wszystkim pozwala
racjonalizowa¢ wtasne zachowania i decyzje. W ten sposdb dostep do rzetelnej
informacji moze stac sie w praktyce najskuteczniejszym z instrumentéow polityk
publicznych odnoszgcych sie do przestrzennej lokalizacji. Generalnie bowiem
informacja, a szczegdinie informacja o przestrzeni, ma oczywisty wptyw na dziatania
i zachowania sie cztowieka: jego prace, wypoczynek, edukacije i tgcznos$c z innymi
ludzmi; a w konsekwencji - na wybdr przez niego miejsca zamieszkania, zatrudnienia,
studidw, rekreacji czy tez inwestowania. Jest wiec potencjalnie jednym z
wazniejszych czynnikéw rozwoju. Ale dotyczy tez codziennych decyzji, jok sposobu
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poruszania sie po miejscowosci czy miejsca i sposobu, korzystania z ustug. Sposoby
osiggania celow polityk publicznych dotyczg zardbwno wybordw dokonywanych
przez mieszkancow, jak i decyzji przestrzennych podmiotdéw gospodarczych.

3.4. Idea otwartych danych

Niemal wszystko, co dzieje sie w przestrzeni wptywa na decyzje przestrzenne — wielkie
i mate. Z jednej strony na podstawie danych przestrzennych decydowane sq
lokalizacje waznych inwestycji, a z drugiej ogromna ilos¢ drobnych codziennych
decyzji dotyczgcych przestrzeni podejmowana jest przez obywateli na podstawie
danych przestrzennych pozyskanych z internetu, dotyczgcych na przyktad
korzystania z ustug, przestrzeni publicznych czy sposobdw transportu. Mozna
powiedzie¢, ze dostep do danych przestrzennych w dzsiejszych czasach
determinuje bardzo wiele zachowan spotecznych.

Ale zachowania te bardzo czesto generujg nowe dane przestrzenne, bedqgce
konsekwencjg podjetych decyzji przestrzennych. Gospodarowanie przestrzeniq
korzysta wiec z danych i rédwnoczesnie je wytwarza. Lokalizujgc inwestycje na
podstawie analizy danych, jednoczesnie umieszczamy jg w rejestrze inwestyciji, ktéry
wykorzystywany jest przez innych uzytkownikdw przestrzeni. Ich decyzje przestrzenne
uwzgledniajg tym samym dane o naszej inwestycji. Proces ten jest bardzo istotny
z punktu widzenia indywidualnych interesdw przedsiebiorcow i obywateli. Ale jest tez
bardzo istotny dla ochrony interesu publicznego. Pozwala bowiem w sposdb
skoordynowany analizowac¢ to, co dzieje sie w przestrzeni i odpowiednio do tego

reagowac.

Dane przestrzenne sq kluczem do podejmowania wtasciwych decyzji przestrzennych
o ile sq dostepne w odpowiednim zakresie i formie. Analityk przestrzeni chciatby miec
dostep do jak najwiekszej ilosci danych. Inwestor potrzebuje tylko tych
najwazniejszych, ale wymaga by byty wiarygodne, natomiast w codziennych
sytuacjach liczy sie przede wszystkim tatwos¢ i szybkos$¢ pozyskania informacii.

ldea Otwartych Danych (ang. Open Data) zaktada, ze niektére dane powinny by
dostepne dla kazdego - do ponownego wykorzystania i rozpowszechniania.
Koncepcja ta nie jest nowa, jednak zyskata na popularnosci wraz z rozwojem
internetu oraz tworzeniem i udostepnianiem sieciowych baz wiedzy (np. Wikipedia,
Geonames i inne) przez spotecznosci internetowe na zasadach non-profit. Zasada
jest prosta: kazdy podmiot do readlizacji zadan wtasnych wykorzystuje dane
zewnetrzne pochodzgce z jednostek odpowiedzialnych za ich wytworzenie i
aktualnos$¢. Jednak dokonujgc wynikajgcej z wtasnych poftrzeb i metod obrobki
pozyskanych danych tworzy nowe zasoby danych, ktére powinien udostepniac
innym.

Administracja publiczna wytwarza i gromadzi ogromne ilosci danych. Mogg one
stanowi¢ fundament dla powstawania innowacyjnych dobr, ustug i produkiow,
pobudzajgcych rozwdj gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc pracy
i zachecanie do inwestycji. Potencjat wynikajgcy z dostepu do danych publicznych
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jako pierwszy dostrzegt rzgd Standw Zjednoczonych, ktory jednoczesnie stwierdzit, ze
pobieranie optaty za udostepnienie danych stworzonych za pienigdze podatnika
jest nieuczciwe. Obywatel nie moze by¢ zmuszony do powtdrnego ptacenia za
dane, za ktére raz juz zaptacit w postaci podatku. Od tego momentu mozemy
mowic o idei Otwartych Danych Publicznych (ang. Open Government Data), czyli
udostepnienia informacji tworzonych przez organy administracji publicznej do
przeszukiwania i wykorzystania przez wszystkich zainteresowanych. Jest to krok milowy
w rozwoju inicjatywy Danych Otwartych. Istote dostepu i ponownego wykorzystania
danych publicznych dostrzegta tez Komisja Europejska. Jej dziatania zaowocowaty
przyjeciem Dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
listopada 2003 r. wsprawie ponowhego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Nadrzednym celem jej wprowadzenia byto przyczynienie sie do wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych migjsc pracy poprzez odblokowanie potencjatu
gospodarczego danych nalezgcych do instytucji rzgdowych. W polskim prawie
dostep do informacji publicznej i jej ponowne wykorzystanie reguluje ustawa o
dostepie do informacji publicznej oraz ustawa o ponownym wykorzystywaniu

informaciji sektora publicznego.
3.5. Otwarte dane w poilskiej praktyce

Inicjatywa otwartych danych w swoich gtéwnych zatozeniach polega na takich
przeobrazeniach strukturalnych, w ktérych organ publikujgcy wystawia na zewngtrz
swoje zasoby danych w sposdb przejrzysty, przydatny, zgodny ze standardami,
i przepisami prawa, tak aby mozna je byto dalej przetwarzaé, analizowac, budowad
na nich aplikacje. Dzieki temu otwieranie danych klasyfikuje nieuporzgdkowany
sposdb zbierania danych przez duze podmioty — zaréwno publiczne, jak i prywatne.

W Polsce Ministerstwo Cyfryzacji przygotowato Program Otwierania Danych
Publicznych. Jest on skierowany przede wszystkim do organdw administraciji rzgdowej
ale ze wzgledu na interoperacyjno$¢ zacheca do stosowania zasad réwniez przez
inne podmioty, ktére tworzg lub przechowujg dane publiczne, zwtaszcza jednostki
samorzqdu terytorialnego, fundusze celowe, panstwowe instytuty badawcze oraz
panstwowe osoby prawne powotane do wykonywania zadan publicznych.

Gtownym zadaniem programu jest poprawa jakosci i zwiekszenie liczby danych
dostepnych w Cenfralnym Repozytorium Informacji Publicznej, m.in. poprzez portal
DanePubliczne.gov.pl. W tym celu zdefiniowano nastepujgce priorytetowe obszary
otwierania danych publicznych:

e dane przestrzenne bedqgce w dyspozycji Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii,
m.in. Panstwowy Rejestr Granic, Baza Danych Obiektéow Ogdlnogeograficznych,
Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych;

e dane statystyczne bedqgce w kompetencji Gtobwnego Urzedu Statystycznego,
Ministerstwa  Sprawiedliwosci, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa
Sportu i Turystyki, Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administraciji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendy Gtéwnej Policji, Strazy
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Granicznej, m.in. dane do statystyk z rejestru PESEL, statystyki zdarzen
pozarowych, dane do statystyk z rejestru Cenftralnej Ewidencji Pojazddw i
Kierowcdodw, Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci, statystyki bazy

Systemu Informaciji Oswiatowej;

e dane o Srodowisku bedgce w kompetencji Ministerstwa Srodowiska, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowego Instytutu Geologicznego,
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, m.in. dane klimatyczne, dane
hydrologiczne, Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody;

e dane dotyczgce biznesu i gospodarki bedgce w kompetenciji Ministerstwa
Rozwoju, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwosci, m.in. Krajowy
Rejestr Sqdowy, statystyki Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, dane jednostkowe z kontroli stacji paliw;

e dane o transporcie bedgce w kompetencji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, Polskich Kolei Panstwowych,
Urzedu Transportu Kolejowego, m.in. mapa stanu drdg, rozktady jazdy;

e dane o kulturze bedgce w kompetencji Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, m.in. rejestr zabytkow.

Zasoby te mozna przeszukiwac wedtug kategorii, dostawcy danych, po stowach
kluczowych, a takze wpisujgc fraze w wyszukiwarce. Wyniki wyszukiwania mozna
dodatkowo filtfrowac, aby dotrze¢ do interesujgcych danych.

3.6. Przysztos¢ zintegrowanego monitoringu na poziomie gminy

Otwartos¢ danych publicznych moze sta¢ sie podstawg nowoczesnego systemu
zarzgdzania rozwojem gminy, w szczegdlnosci w zakresie:

e zapewnienia tfransparentnosci wtadzy i przejrzystosci procesdw decyzyjnych;

e partycypacji spotecznej poprzez zwiekszenie zaangazowania mieszkancoéw we
wspdtdecydowanie o lokalnej spotecznosci; dobre decyzje mozna podejmowacd
tylko na podstawie pakietu zrozumiale przedstawionych informacii;

e tworzenia nowej warto$ci i innowacji przez przedsiebiorcéw i organizacje
pozarzgdowe (w tym nowych ustug); potencjalny inwestor moze w prosty sposéb
za posrednictwem sieci dotrze¢ do informacji, ktére go bezposrednio interesujqg;

e rozwigzywania problemdéw; dane pomagajg rozwigzac problem i to zaréwno po
stronie wtadzy publicznej, jak i obywatela, np. z komunikacjqg zbiorowq.

Jednym z istotnych aspektow Otwartych Danych jest ich interoperacyjnos$c, czyli
zdolnos¢ réznych systemow i uzytkownikdw do wspodtpracy poprzez tgczenie danych.
ldea Danych Potgczonych (ang. Linked Data) polega na tgczeniu ze sobg
(integracji) danych pochodzgcych z réznych zrédet przy wykorzystaniu technologii
sieci WWW. Umozliwia to praktyczne funkcjonowanie globalnej rozporoszonej bazy
danych. Jej istotg jest identyfikacja obiektow i zjawisk Swiata rzeczywistego, takich
jok zasoby wpostaci obiektéow fizycznych, ale tez elementéw bardziej
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abstrakcyjnych, jak procesy czy koncepcje rozwoju i plany. Za posrednictwem
infernetu dane mogqg byc¢ ze sobq tgczone w taki sam sposdb jak klasyczne strony
internetowe. Jest to podstawa internetu tfrzeciej generaciji, tzw. internetu danych,
ktory zasadza sie na przeksztatceniu zasobow WWW w globalng baze wiedzy,
umozliwiajgcg uzytkownikowi wyszukiwanie informacji na zupetnie nowym poziomie —
kontekscie zapytania. Ta ewolucja juz dzieje sie w powszechnej praktyce. Korzystajgc
z internetowych map czy zamawiajgc taksdwke, nie zdajemy sobie czesto sprawy
z tego, ze korzystamy z otwartych danych. Wydaje sie pewne, ze wraz z dostepem
do ,oftwartego oprogramowania”, ktére obnizyto koszty nowoczesnych narzedzi
analitycznych, technologia ,,otwartych danych” wkrétce zrewolucjonizuje takze
profesjonalne procedury monitoringu proceséw rozwoju.

144



Spis tabel i rysunkow

Tabele

Tabela 1. Cele w Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+ .........cceeeiivieeniieieeceeeeeeeeseeveeenas 15
Tabela 2. Cel gtowny i wskazniki w strategii rozwoju Wroctawia 2030 ......coeverreeeeieeenenrinerenieas 17
Tabela 3. Klasy KAl POMIATOWYCR ...ttt b e se s eneenn 24
Tabela 4. Syntetyczna charakterystyka wskaznikdw wykorzystywanych w analizach ................ 28
TADEIA 5. WZOT MNETIYCZKI .ttt ettt et b et s bttt ese s besena 29
Tabela 6. Fragment systemu monitorowania programu rewitalizaciji Stupska, Il. Cel strategiczny
— ozywienie gOSPOAAICZE | SPOTECZNE .....cuiiuiieeecieietetee ettt sttt sn et be b s 33
Tabela 7. Wykaz podstawowych rejestréw publicznych i ewidencji prowadzonych na
SZCZEDIU GMINNYIM Lttt b ettt b et stk et b st stk e s b e be st e beb et st e b et e bebe st beseneebenenea 40
Tabela 8. Przyktadowy katalog danych mozliwych do pozyskania z rejestréw publicznych
prowadzonyCh NA SZCZEDIU GMINNYIM ..o st sa et sesens 48
Tabela 9. Wykaz zadan zleconych samorzgdom powiatowym przez administracje rzgdowq. 51
Tabela 10. Standard jakosci danych statystyki publiczne] — podsumowanie.........ccccvvevrriririenaae 59
Tabela 11. Opis Wskaznika SUKCESU REWITANZACi ....vcueieeeeieeeeeeceeeeeeeee e 62
Tabela 12. Harmonogram realizacji warsztatéw testujgcych zatozenia systemu monitorowania
FOZWOJU [OKQINEGO ittt sttt ettt ettt et te et b esb e b e be s beebeebeetsessenbesbesbebeseeesaeseensenes 82
Tabela 13. Wskazniki gtéwne analizowane w obszarze Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej

e X e Te o OO 87
Tabela 14. Wskazniki gtdwne analizowane w obszarze Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej
.............................................................................................................................................................................. 91
Tabela 15. Wskazniki gtdwne w obszarze Sytuacja materialna mieszkancéw do analiz na
poziomie zrdZNiICOWAN WEWNGHZOMINNYCI ..ottt ettt 93
Tabela 16. Wskazniki gtdwne w obszarze Stan finanséw lokalnych do analiz na poziomie
ZIOZNICOWAN WEWNOITZGMINNYCIN ..ottt ettt ettt e et eeteneeseteananas 96
Tabela 17. Wskazniki gtdwne rekomendowane w obszarze Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz
infrastruktury do analiz na poziomie zréznicowahn wewngtrzgminnycCh ........cccccoeeeeeeeeeececeeeenee. 98
Tabela 18. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Dostepnosc i jakose zasobdw
mieszkaniowych w gminie do analiz na poziomie zréznicowahn wewngtrzgminnych ............... 100
Tabela 19. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Zasoby instytucjonalne, integracja i
kapitat spoteczny gminy do analiz na poziomie zréznicowan wewngtrzgminnych .................. 103
Tabela 20. Wskazniki gtdwne rekomendowane w obszarze Poziom bezpieczenstwa do analiz
na poziomie zrdzZNICOWAN WEWNTIZOMINNYCN ......ovivieeceeeeeeeeceeeee et 104
Tabela 21. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Sytuacja demograficzna do analiz
na poziomie zrdZNiICOWAN WEWNGHIZGMINNYCN ..ot 106
Tabela 22. Wskazniki gtdwne rekomendowane w obszarze Dostepnoéé komunikacyjna do
analiz na poziomie zréznicowan WewNgirzgmMiNNYCN ... 107
Tabela 23. Wskazniki gtdwne rekomendowane w obszarze tad i struktura przestrzenna

obszaru do analiz na poziomie zréznicowan wWewngtrzgminNyYCh ... 109
Tabela 24. Wskazniki gtéwne rekomendowane w obszarze Lokalne srodowisko przyrodnicze
do analiz na poziomie zréznicowdn WewngtrzgmMinNNYCh ... 110
Tabela 25. Wskazniki w systemie monitorowania GPR Opola Lubelskiego .....ccoeeeveverecvcrerennnee. 129
Tabela 26. Wskazniki realizacji projektdw w odniesieniu do celdw Gminnego Program
Rewitalizaciji Miasta Grajewo NA [ATA 2017-2027 ..ot as 130
Tabela 27. Macierz monitorowania z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta O$wiecim na
[OTQ 2071572025 ...ttt ettt b et b ettt b b et ettt et bese b et ese s b e se s tene s rens 132

145



Tabela 28. Struktura uprawnien i odpowiedzialnosci w procesie monitorowania Programu

Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-2023 — organizacja ProCesU .........eeeeeeveveresveneene 135
Tabela 29. Przyktad karty projektéw GPR dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025............ 136
Rysunki

Rysunek 1. Interaktywna mapa pokazujgca rozktad natezenia bezrobocia dtugotrwatego w
oo 7 T USSP 34
Rysunek 2. Bezrobotni w Etku w 1atach 20T0-20T3...uiieiieisisieeeeieeese et 36
Rysunek 3. Mapa monitorowania programu rewitalizacji W LOZi........cccevvevrevieiienieceseeeseees 63
Rysunek 4. Podziat gminy Dobiegniew na pola odniesienia na potrzeby delimitacji obszaru
FEWITANIZOC]i cuvviietietieeee ettt sttt ettt et et e s et e st e seebe st eseebesbessebe st essebesbessebesbeseetesbensetessensetens 67
Rysunek 5. Schemat funkcjonowania infrastruktury informaciji przestrzenng .......cccveevvevevenenee. 76
Rysunek 6. Wymiary i obszary zréwnowazonego rozwoju W MRL......ccovievieeiricceeceeeeeeeas 80
Rysunek 7. Sposdb przedstawienia wydzielenia pdl podstawowych na przyktadzie GPR Kalisza
............................................................................................................................................................................ 114
Rysunek 8. Sposdb prezentacii wydzielenia pdl podstawowych we Wtoctawku ..., 114
Rysunek 9. Rozktad przestrzenny wskaznika masy wyrobdéw zawierajgcych azbest na 1000
0s6b w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 1. ....ccccvcvvvrnrriririeeeneennn. 116
Rysunek 10. Rozktad przestrzenny wsparcia z tytutu ubdstwa na 1000 mieszkahcdw w obszarze
FEWITANZAC] LUBDIINGL....ictictieieee ettt ettt et te et e e st e be st e eteebeebbesse b esbesbestesbeessessensas 118
Rysunek 11. Rozktad przestrzenny wskaznika liczby budynkéw komunalnych w wieku pow. 50
lat N 1000 OSOID W HIUIDIESZOWIE .....oveieiictiecteeete ettt bbbt seas 120
Rysunek 12. Podziat miasta Pucka na obszary problemowe w Strategii Rozwoju Gminy Miasta
PUCK N AT 20T 572025 ...ttt sttt sttt st be s te et e saeeseensesensesaessesneeneennans 121
Rysunek 13. Elementy procesu rewitalizacji podlegajgce monitorowaniu ........cceceeevveeerereeenne 124
Rysunek 14. System monitorowania reWitAliZACi......cccuevevieiiiiciceceece e 125
Rysunek 15. Schemat zarzadzania procesem rewitalizacji W LOAZi.......oveeveveivinieineneseeen 134

Bibliografia

e Czochanski J.T., 2013, Monitoring rozwoju regionalnego. Aspekty metodologiczne i
implementacyjne, “Studia KPZK PAN", tom CXLIX, Warszawa.

e Dutkowski M., 2004, Problemy diagnozowania obszardw rozwoju regionalnego i
lokalnego w Polsce, ,Rozprawy i Studia”, t. 551, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin.

e Gazdzicki J., 2002, Leksykon geomatyczny - Lexicon of Geomatics, Polskie
Towarzystwo Informacji Przestrzennej/Wies Jutra.

e Godin B., The emergence of S&T indicators: Why did governments supplement
statistics with indicatorse Research Policy, 2003, 32, 679-691.

e Gorniak J., Keller K., 2007, Wskazniki w ewaluacji ex-post programow publicznych, [w:]
Haber A. (red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, PARP, Warszawa.

e Jadach-Sepioto A. (red.), 2018, Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik
dla mieszkanncdw i wtadz lokalnych, Ministerstwo Inwestycii i Rozwoju, Warszawa.

e Jarczewski W. (red.), 2017, Delimitacja krok po kroku, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
Departament Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami, Warszawa.

e Pearce D., Tumner R. K., 1990, Economics of natural resources and the environment,
New York.

146



Wozniak W., 2007, Super Output Areas oraz Indeks Wielowymiarowej Deprywacji —
poprzez rzetelng diagnoze do skutecznych dziatan, ,Polityka spoteczna”, s. 36-38.

Dokumenty:

Community Development Performance Management Framework (CDPMF)”,

https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%2

OPerformance%20Management%20Framework%2009.06.11 0.pdf

Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Wtoctawka”, Wtoctawek, luty 2017 r., s. 12, https://mst-

wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-

content/uploads/sites/102/2017/05/Raport diagnoza 14 03 2017r.pdf

Gminny Program Rewitalizacji miasta Stupska 2017-2025+, zatgcznik do uchwaty nr

XL/527/17 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 czerwca 2017 r.,

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Kalisza, zatgcznik do uchwaty nr XLI/512/2017

Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 lipca 2017 r.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Grajewo na lata 2017-2027, zatgcznik do

uchwaty nr XLVIII/370/18 z dnia 9 marca 2018 r.

Gminny Program rewitalizacji gminy Opole Lubelskie na lata 2017-2024, zatgcznik do

uchwaty nr XL/268/2017 Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim z dnia 8 listopada 2017 r.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Oswiecim na lata 2015-2025, zatgcznik do

uchwaty nr Uchwatqg nr VIII/146/19 Rady Miasta Oswiecim z dnia 29 maja 2019 r.

w sprawie zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Oswiecim na lata 2015-

2025, hitps://oswiecim.pl/urzad-miasta/rewitalizacja

Gminny Program Rewitalizacji todzi 2026+, zatgcznik do uchwaty nr LXXIII/1980/18

Rady Miejskiej w todzi z dnia 5 lipca 2018 .

https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL REWITALIZACJA/GPR/GPR-2018 -
Uchwala zmienigjaca uchwale w sprawie przyjecia Gminnego Programu Rewitdli

zacji.pdf

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025, zatgcznik

do uchwaty Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r.

Health and Social Care Board, Public Health Agency, 2008, Community Development

Performance Management Framework,

http://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/ Community%20Development%20

Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew do 2023 r., zatgcznik do uchwaty nr

XLIII/252/18 Rady Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 24 maja 2018 .

Kompendium wiedzy z jakosci w statystyce publicznej, US w todzi — GUS, Warszawa

2012

Ministerstwo Rozwoju, 2016, Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach

operacyjnych na lata 2014-2020, MR/H 2014-2020/20(2)08/2016,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/239216/Wytyczne dot rewitalizacji po
aktudlizacji-zatwierdzone0208201 é6clear.pdf

PWC, 2016, Podatek od nieruchomosci 25 lat ustawy o podatkach i optatach

lokalnych, Warszawa.

Program rewitalizacji Etku na lata 2016-2023, zatgcznik do uchwaty nr XLI.413.18 Rady

Miasta Etku z dnia 27 lutego 2018 r.

Program Rewitalizacji dla Lublina na lata 2017-2023, uchwata nr 868/XXXII/2017 Rady

Miasta Lublin z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajgca uchwate nr 735/XXIX/2017

147


https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf
https://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf
https://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2017/05/Raport_diagnoza_14_03_2017r.pdf
https://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2017/05/Raport_diagnoza_14_03_2017r.pdf
https://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2017/05/Raport_diagnoza_14_03_2017r.pdf
https://oswiecim.pl/wp-content/uploads/2019/06/uchwała.pdf
https://oswiecim.pl/wp-content/uploads/2019/06/uchwała.pdf
https://oswiecim.pl/wp-content/uploads/2019/06/uchwała.pdf
https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL_REWITALIZACJA/GPR/GPR-2018_-_Uchwala_zmieniajaca_uchwale_w_sprawie_przyjecia_Gminnego_Programu_Rewitalizacji.pdf
https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL_REWITALIZACJA/GPR/GPR-2018_-_Uchwala_zmieniajaca_uchwale_w_sprawie_przyjecia_Gminnego_Programu_Rewitalizacji.pdf
https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL_REWITALIZACJA/GPR/GPR-2018_-_Uchwala_zmieniajaca_uchwale_w_sprawie_przyjecia_Gminnego_Programu_Rewitalizacji.pdf
http://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf
http://www.publichealth.hscni.net/sites/default/files/Community%20Development%20Performance%20Management%20Framework%2009.06.11_0.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23916/Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/23916/Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf
https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/rewitalizacja/programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023/uchwala-nr-868xxxiii2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-zmieniajaca-uchwale-nr-735xxix2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-kwietnia-2017-r-w-sprawie-programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023,24,15983,2.html
https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/rewitalizacja/programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023/uchwala-nr-868xxxiii2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-zmieniajaca-uchwale-nr-735xxix2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-kwietnia-2017-r-w-sprawie-programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023,24,15983,2.html

Rady Miasta Lublin z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Programu Rewitalizacji dla
Lublina na lata 2017-2023

Programu Rewitalizacji Miasta Malborka na lata 2017-2023, zatgcznik do uchwaty
Rady Miasta w Malborku Nr XXXI/318/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+, przyjeta uchwatqg nr XLI/708/VII/2017 Rady
Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r., http://www.poznan.pl/mim/main/strategia-
rozwoju-miasta-poznania-2020,p,14886.html

Szczecin dla Ciebie, Strategia Rozwoju Szczecina 2025, uchwata nr XIV/320/11 Rady
Miasta Szczecina z dnia 19 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Szczecina 2025.

Strategia. Wroctaw 2030, uchwata nr LI/1193/18 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie
strategii rozwoju Wroctawia pod nazwq ,,Strategia Wroctaw 2030",

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017, 5.180

Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+, przyjeta uchwatqg nr XLI/708/VII/2017Wyniki
konkursu dotacji Modelowa Rewitalizacja Miast, https://www.gov.pl/web/fundusze-
regiony/modelowa-rewitalizacja-miast

Srédmiescie. Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028,
zatgcznik do uchwaty nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018
roku, https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia/Strategia 2030 2str.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/handbookonconstructingcompositeindicatorsmethodol

ogyanduserguide.htm

148


https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/rewitalizacja/programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023/uchwala-nr-868xxxiii2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-zmieniajaca-uchwale-nr-735xxix2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-kwietnia-2017-r-w-sprawie-programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023,24,15983,2.html
https://bip.lublin.eu/strategia-i-planowanie/rewitalizacja/programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023/uchwala-nr-868xxxiii2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-12-pazdziernika-2017-r-zmieniajaca-uchwale-nr-735xxix2017-rady-miasta-lublin-z-dnia-27-kwietnia-2017-r-w-sprawie-programu-rewitalizacji-dla-lublina-na-lata-2017-2023,24,15983,2.html
http://www.poznan.pl/mim/main/strategia-rozwoju-miasta-poznania-2020,p,14886.html
http://www.poznan.pl/mim/main/strategia-rozwoju-miasta-poznania-2020,p,14886.html
https://www.poznan.pl/mim/public/main/attachments.att?co=show&instance=1017&parent=80839&lang=pl&id=234812
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/modelowa-rewitalizacja-miast
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/strategia/Strategia_2030_2str.pdf
http://www.oecd.org/els/soc/handbookonconstructingcompositeindicatorsmethodologyanduserguide.htm
http://www.oecd.org/els/soc/handbookonconstructingcompositeindicatorsmethodologyanduserguide.htm

